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POSTCODEGEBIED 1012:
HET KLOPPEND HART
VAN DE OUDE STAD

INLEIDING

Hetwerdin dealgemene inleiding reeds gezegd: veel mensen
menen te weten wat er te doen is in het postcodegebied 1012,
maar zij weten het eigenlijk niet of in elk geval niet goed.
Natuurlijk hoeftin dit rapport niet te worden uitgespeld hoe
ditgebied in allerlei opzichten feitelijk in elkaar zit. Maar met
hetoog op een goed begrip van de problematiek van de (bestrij-
ding van de) zware (georganiseerde) misdaad in het centrum
van de stad is het wel van groot belang om in hoofdlijnen te
schetsen welke de situatie is.

De beschrijving die hieronder wordt gegeven, bestaat uit
vijfonderdelen. Eerst zal in geografische termen worden aan-
gegeven om welk gebied het concreet gaat. Vervolgens zal een
enander worden gezegd over de economie van het stadshart.
Ten derde wordt kortingegaan op de voor de hand liggende
vraag:wie wonen, werken en recreéren eigenlijk in het centrum
van de hoofdstad? Hieronder wordt ten vierde ingegaan op
de organisatie van de overheid in het gebied of, in vraagvorm:
welke overheid moet er eigenlijk meer en beter worden geor-
ganiseerd om daadwerkelijk meer greep te (kunnen) krijgen
op de zware (georganiseerde) misdaad in het stadshart van Am-
sterdam?
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DE GEOGRAFIE VAN 1012

Het postcodegebied 1012 omvat het oudste deel van Amster-
dam, met de bekende winkelstraten Nieuwendijk en Kalver-
straat,alsmede de Nieuwezijds en Oudezijds Voorburg-en
Achterburgwallen. Tevens behoren de Spuistraat, het Spui,

de Nes,de Dam en de westzijde van de Nieuwmarkt tot dit post-
codegebied. Het Damrak en het Rokin —het eerste deel van de
toekomstige Rode Loper —vormen de as die vanaf het Centraal
Station totaan de Munttoren dwars door het gebied loopt.

Dit postcodegebied, dat wordt omsloten door de roemruchte
grachtengordel en samen met deze gordel het centrum van
Amsterdam vormt, kan worden onderverdeeld in vier kwar-
tieren, met elk een eigen identiteit en dynamiek. De twee zuide-
lijke kwartieren liggen het verst van de toegang tot de stad; zij
vormen van oudsher de vestigingsplaatsen voor de grote reli-
gieuze, maatschappelijke en universitaire complexen. De twee
noordelijke kwartieren liggen als het ware in de entree van
de stad en worden — met hun straten en stegen — nog steeds
gekenmerkt door de fijnmazige middeleeuwse ordening van
de schaarse ruimte.In de Wallen ligt Chinatown, een van de
oudste Chinese wijken in Europa.

Het zwaartepunt van het Coalitieproject 1012 ligt op het
noordoostelijke kwartier,de Wallen, ook wel aangeduid als de
‘rosse buurt’' — gezien vanafhet Centraal Station meteen
links —en op het Damrak-Rokin. Vele panden in dit kwartier
zijn de voorbije jaren in handen gekomen van de gemeente
respectievelijk semipublieke instellingen als de Nv Zeedijk,
Woningbouwvereniging Het Oosten en Stichting Ymere.

De meeste panden waarin raamprostitutie wordt bedreven,
waren in het voorjaar van 2009 de eigendom van ruim tien
ondernemers."

DE ECONOMIE VAN 1012

Volgens de rapporten van het stadsbestuur uit2008-2009
kent de middeleeuwse kern van de binnenstad nog altijd een
omvangrijke criminogene infrastructuur. In de genoemde jaren
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bestond zij uit 137 raambordelen en 3 besloten prostitutie-
clubs, 45 seksinrichtingen en 12 sekswinkels, 76 coffeeshops,

32 massagesalons,honderden horecagelegenheden (287 cafés,
227 restaurants, 113 snackbars/lunchrooms), 81 headshops/
souvenirwinkels,22 smartshops, 10 speelautomatenhallen,
tientallen supermarktjes, 16 geldwisselkantoren en 12 bel-
winkels. Deze aantallen mogen echter niet uithet oog doen
verliezen dathet postcodegebied 1012 ook een gebied is waarin
allerleiandere vormen van bedrijvigheid voor veel werkgelegen-
heid en inkomsten zorgen: de uitgebreide detailhandel, nogal
wat hotels, tal van culturele instellingen, de Universiteit van
Amsterdam en de kantoren van belangrijke financiéle instellin-
gen en beoefenaren van vrije beroepen. Van de 357 hotels die
Amsterdam per1juli2oo8 telde,waren er232 gelegenin de
binnenstad. Zij hadden gezamenlijk rond de 10.500 kamers en
ruim23.000 bedden. Per1juli2o10 telde het centrum 238 hotels
(64 procentvanalle hotels in Amsterdam), waarvan 110 met
1ster,53 met2 sterren, 46 met 3,22 met 4,en 7 met5 sterren.

De economische veelzijdigheid van het postcodegebied 1012
isvolgens hetbestuurvan het Stadsdeel Centrum —in het
Trendrapport 2008/2009 — prototypisch voor de functiemix die
de hele binnenstad van Amsterdam kenmerkt: de binnenstad is
woongebied, werkgebied, cultuurgebied en winkelgebied. En
deze functiemix wil het stadsbestuur ook in dit gebied absoluut
behouden en daar waar zij is verstoord, zoals in de Wallen, met
daadkracht herstellen.””

In de Economische visie Amsterdam 1012 wordt voor het Wallen-
gebied hetvolgende ‘streefbeeld neergezet:"> het moeteen
meer gemengd gebied worden, met een grotere combinatie van
winkels en bedrijfsruimten ten behoeve van zakelijke dienst-
verlening, van 1cT-bedrijven, van mediabedrijven, van mode-
bedrijven en andere vormen van creatieve industrie. Het ge-
bied moet mede door deze evenwichtiger mix van bedrijven
eenveel internationaler profiel krijgen en meer gaan lijken op
stadscentraals het Quartier Latin in Parijs en Westend/Soho
in Londen. De Tosse buurt’'— met seks en erotisch vermaak,
maar wel ‘vermenselijkt' —wordt in deze visie teruggedrongen
tothet centrale deel van de Oudezijds Achterburgwal.

Het Damrak-Rokin,de Rode Loper van de toekomst, moet
in deze visie wordt opgewaardeerd tot een stadsboulevard van
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internationale allure met vestigingen van toonaangevende win-
kelbedrijven en hotelketens als vlaggenschepen voor de Topstad
die Amsterdam wil zijn, en evenzo met aansprekende gezichts-
bepalende architectuur,al dan niet via de herontwikkeling van
bestaande monumentale panden. De uitbreiding van De Bijen-
korfaan het Damrak en de vestiging van NRC Handelsblad in het
voormalige gebouw van de Optiebeurs aan het Rokin demon-
streren overigens dat de Rode Loper reeds wordt uitgerold.
Deaankoop van de panden van de zogenaamde B-groep op

het Damrak door Nv Stadsgoed draagt vanzelfsprekend ook bij
aan de verwerkelijking van ditambitieuze plan.

Op deze manier kan het postcodegebied 1012 volgens de
opstellers van het Toekomstbeeld 1012: Hart van Amsterdam worden
ontwikkeld tot een ‘stadshart met een evenwichtige mix van
grotendeels nieuw chic en bestaand louche’.'

DE DEMOGRAFIE VAN 1012

Volgens het eerdergenoemde Trendrapport Amsterdamse binnen-
stad 2008/2009 wonen er in het postcodegebied 1012 7831 men-
senin 4774 woningen. Op en rondom de Oudezijds Voorburg-
wal—de Wallen —zijn daaronder relatief veel een- en twee-
persoonshuishoudens in de leeftijdscategorie van 20 tot 34 jaar.
Hetaandeel hoogopgeleiden is naar verhouding klein; het
gaatin belangrijke mate om studenten. Bijna driekwart van de
woningen behoort tot de particuliere huursector; een kwart
daarvan heeft een huurprijs boven de 510 euro.

Daarnaast is er vanzelfsprekend de niet-honkvaste bevolking
inde vorm van stromen toeristen. Er bestaan volgens hetzelfde
Trendrapport geen specifieke cijfers over het toerisme in de bin-
nenstad, laat staan in het postcodegebied 1012 als zodanig. Om-
dateen groot deel van de vrijetijdsvoorzieningen en twee derde
vanalle hotels in de binnenstad zijn gevestigd, geven de algeme-
ne cijfers voor Amsterdam echter wel een sterke indicatie voor
de aantallen mensen die het stadshart bezoeken.

Hetaantal bezoekers aan Amsterdam bedroegin 2008 ruim
11 miljoen en het aantal bezoekdagen ruim 49 miljoen. Het aan-
tal dagjesmensen werd voor dat jaar op bijna 5 miljoen geschat
en hetaantal verblijfsbezoekers op ruim 6 miljoen. Voor 7,3 pro-
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centvan de bezoekers (dat zijn er rond de 800.000) zijn coffee-
shops en drugs de belangrijkste reden voor een bezoek aan
Amsterdam. Hoeveel er precies komen voor de ‘rosse buurt’
zegt hetrapport niet.

DE BUREAUCRATIE VAN 1012

Omdatin Emergo de bouw van een eendrachtiger en daadkrach-
tiger organisatie van de overheid in het postcodegebied 1012
centraal staat, is het bepaald niet overbodig enige aandacht te
schenken aan de instellingen en diensten die in dit gebied de
overheid vormen, de samenwerking die aan Emergo voorafis
gegaan, en de wijze waarop afspraken worden gemaakt over de
inzet van capaciteit.

Emergo is te beschouwen als een forse stap voorwaarts, die
pastbinnen een ontwikkeling die de laatste jaren al was ingezet,
namelijk de integrale samenwerking tussen politie, justitie,
Belastingdienst en de gemeente op het gebied van criminaliteits-
bestrijding. Soms was deze samenwerking structureel, zoals bij
het Horeca Interventie Team (politie, Belastingdienst en Open-
baar Ministerie) en het project Vrijplaatsen (Belastingdienst,
gemeente, OM en politie) en soms in losse projecten, zoals de
vele Van Traa-projecten op het gebied van de bestuurlijke aan-
pakvan georganiseerde criminaliteit, waarbij de samenstelling
van de deelnemende partijen van project tot project verschilde.
Ten aanzien van het postcodegebied 1012 ontbrak het totaan
Emergo echteraan de opbouw van een stevige, gezamenlijke
informatiepositie ten aanzien van de criminaliteit in het gebied.
De samenwerking ten aanzien van het postcodegebied 1012 was
hierdoor veelal fragmentarisch.

Alle bij Emergo betrokken partners hebben te maken meteen
omvangrijk werkgebied, waarbinnen voortdurend keuzes ge-
maakt moeten worden over de toedeling van capaciteit. Deze
keuzes worden voor de middellange en lange termijn gemaakt
in meerjarenprogramma’s, zoals het Regionaal Veiligheidsplan
(rvP),dat door de Amsterdamse driehoek en het Regionaal
College wordt vastgesteld, of het meerjarenprogramma van het
Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC), waarbij
naast de driehoekspartners ook de Belastingdienst betrokken is.
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In hetalgemeen geldt dat samenwerkingsprojecten alleen
worden aangegaan als die binnen het meerjarenprogramma
passen.Zo viel Emergo onder het Regionaal Veiligheidsplan
2007-2010,waarin het Wallengebied als aandachtsgebied was
opgenomen. Slechts in het geval van een (ernstig) incident,
zoals de zedenzaak in de kinderdagverblijven of de nood-
situatie met betrekking tot gewapende overvallen in de stad,
wordtafgeweken van de eerdere afspraken in de meerjaren-
programma’s.

Onvoorziene gebeurtenissen en beleidsintensiveringen
zijn gedurende de looptijd van het project van invloed geweest
op de voortgang en de diepgang van Emergo. Zo speelde bijvoor-
beeld bij de discussie over hetal dan niet opstarten van het
coffeeshopproject nadrukkelijk mee dat de georganiseerde
hennepteelt nietals onderwerp was genoemd in het RvP 2007~
2010. Hoe dan ook, dat er in een context als deze voortdurend
keuzes gemaakt moeten worden, is onvermijdelijk, want er zal
nooit genoeg capaciteit zijn om elk incident, elke topic of elk
probleem direct op te pakken. Onderwerpen moeten worden
geagendeerd en gewogen. De mogelijkheden voor onderzoek
in postcodegebied 1012 waren en zijn talloos en de hoeveelheid
onderzoeksmateriaal maakte een strakke en duidelijke priori-
tering noodzakelijk.

Ookalsisafgesproken om een onderwerp op de agenda te
zetten, is niet zonder meer gegarandeerd datalle gewenste inter-
venties betreffende dat onderwerp ook daadwerkelijk kunnen
worden gepleegd. Zo dienen besluiten over hetal dan nietin-
stellen van een strafrechtelijk onderzoek in laatste instantie te
worden genomen in het zogenaamde Justitieel Overleg (jo).

In dit overleg kennen politie en Openbaar Ministerie prioriteit
toe aan de aangedragen onderzoeksvoorstellen en wegen deze
af naastandere prioriteiten. Daarbij speelt uiteraard ook haal-
baarheid van de zaak—in juridische of organisatorische zin —
eenrol. Het gaat dus,kort gezegd, om een afweging van inspan-
ningen versus reéle kans op resultaat.

Formeel beslist de officier van justitie op basis van het oppor-
tuniteitsbeginsel. Ook besluiten over hetal dan nietinstellen
van strafrechtelijke onderzoeken in het kader van Emergo wer-
deninlaatste instantie in het Jo genomen. Hoewel aan Emergo-
voorstellen zware prioriteit werd toegekend, kon het toch ge-
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beuren datandere zwaarwegende prioriteiten tot keuzes voor
onderzoeken buiten Emergo leidden. De overige partners
hadden overigens geen inzage in de overwegingen die hebben
geleid tot de genomen besluiten, noch in de overige onderzoeks-
voorstellen waarmee de Emergo-voorstellen moesten concur-
reren.

Datalles betekende dus dat,hoewel Emergo als prioriteit was
aangemerkt op grond van het Regionaal Veiligheidsplan2007-
2010, voor het project een speciaal convenant was afgesloten en
er speciaal budget voor was vrijgemaakt, en dat de beslissingen
omtrent het oppakken van onderzoeksonderwerpen of hetin-
stellen van controles of vervolging in laatste instantie werden
gemaaktin de reguliere overlegorganen, waarbij de Emergo-
zaken concurrentie ondervonden van andere belangrijke priori-
teiten.

Behalve bureaucratische overwegingen waren er ook over-
wegingen van meer praktische aard die een allesomvattende
aanpakin Emergo in de weg stonden. Schaarste aan cruciale
specialismen maakte het noodzakelijk om zeer stringente af-
spraken te maken over de inzet van capaciteit. Zo is er binnen
de meeste (recherche)onderzoeken behoefte aan analisten,
financieel rechercheurs en 1cT-specialisten,alsmede aan er-
varen personeel in hetalgemeen, en ook binnen Emergo moest
over de inzet van deze specialisten dus vaak stevig worden on-
derhandeld tussen de betrokken organisaties.

In de navolgende paragrafen wordt ingegaan op de orga-
nisatiestructuur van de afzonderlijke lokale organisaties die in
postcodegebied 1012 opereren.

HET POSTCODEGEBIED 1012: EEN NIEMANDSLAND

In de eerste plaats moet worden opgemerkt dat het postcode-
gebied 1012 als zodanig geen territoriale eenheid vormt van
welke instelling of dienst dan ook, niet voor de gemeente of het
Stadsdeel Centrum, niet voor de Politie Amsterdam-Amstel-
land, niet voor het Openbaar Ministerie en ook niet voor de
Belastingdienst. Dit wil zeggen dat, als zij gericht rond de mis-
daadproblemen in dit gebied willen (samen)werken, deze instel-
lingen zich hier intern speciaal op moeten organiseren. Dat dit
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geen sinecure is, spreekt welhaast voor zich in de gebureaucrati-
seerde samenleving waarin wij leven. Een dergelijke organisatie
vraagt van hoog totlaag in deze organisaties om veel overleg:
over de inzet,aanschaf en verdeling van schaarse goederen als
geld, mankracht, huisvesting en technologie, over prioriteiten

in de besteding van deze middelen, over de aard, de vorm, de
schaal en de duur van operationele samenwerking, over de daad-
werkelijke aansturing van de eigen medewerkers et cetera.

Hier komtin de tweede plaats bij dat de misdaadproblemen
die in postcodegebied 1012 aan de orde zijn, zich lang niet alleen
binnen de geografische grenzen van dit gebied afspelen. Neder-
landse of buitenlandse vrouwen die op het ene momentin de
Amsterdamse Tosse buurt’ worden uitgebuit, zijn het volgende
moment slachtoffer van viouwenhandel in andere Nederlandse
steden of in steden over de Nederlandse grens in Belgi€, Duits-
land, Frankrijk of Denemarken.'> Ongebruikelijke of verdachte
transacties met onroerend goed in het postcodegebied 1012
kunnen goed worden verricht door (rechts)personen die niet
alleen elders in Amsterdam, maar ook elders in Nederland of in
hetbuitenland in vastgoed handelen.

Deze voorbeelden laten enerzijds zien dat de beheersing
van de misdaadproblemen in postcodegebied 1012 makkelijk
de machtvan de plaatselijke overheid te boven gaat en alleen
mogelijk is met de medewerking van overheden en (afdelingen
van) diensten in andere delen van Nederland of de wereld hier-
omheen;zij weten op basis van hun eigen gegevens of onderzoe-
ken over bepaalde subjecten — personen, bedrijven en panden —
soms meer dan de autoriteiten in Amsterdam. Anderzijds ma-
ken deze voorbeelden ook begrijpelijk waarom buitenlandse
enandere Nederlandse overheden en diensten veelvuldig zijn
betrokken bij onderzoeken die (ook) betrekking hebben op
situaties of ontwikkelingen in de binnenstad van Amsterdam:
die onderzoeken kunnen zij vaak alleen met hulp van de Am-
sterdamse overheid, in een van haar vele gedaanten, uitvoeren
of voltooien.

Met deze situatie is overigens ook gegeven dat diensten in
andere delen van Nederland, bijvoorbeeld de politie of de Belas-
tingdienst,soms beslissingen nemen ten aanzien van personen
of bedrijven die (ook) in het postcodegebied 1012 opereren,
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zonder dat zij volledig op de hoogte zijn van de lokale situatie
en terwijl zij ook niet direct betrokken zijn bij het beleid dat
de lokale overheid of de betrokken (lokale afdelingen van die)
diensten ten aanzien van dit gebied voeren. Het voorkomen
of rechtzetten van dit soort van tegenstrijdigheden vraagtin
termen van overleg een grote inspanning van met name de
Amsterdamse vertakkingen van nationale overheden of dien-
stenals de Belastingdienst.

DE INRICHTING VAN DE GEMEENTE

Tegen deze achtergrond is het ten eerste van belang om te weten
datdelokale overheid in Amsterdam op twee niveaus meer
speciaal haar aandacht gericht houdt op de problemen met
zware (georganiseerde) misdaad in het postcodegebied 1012.
Waar de Centrale Stad in het bijzonder de ontwikkeling van
hetbeleid voor haar rekening neemt, is het Stadsdeel Centrum
vooral belast met de uitvoering van het beleid.

Op hetniveau van de Centrale Stad hebben met name de
volgende drie onderdelen van de Directie Openbare Orde en
Veiligheid veel bemoeienis met het postcodegebied 1012.'

Ten eerste het Expertise Team, dat instaat voor de beleids-
ontwikkeling ten aanzien van onder meer de horeca, de coffee-
shops en de prostitutie.

Ten tweede gaathet om het eerdergenoemde Van Traa-team,
datzichin diverse projecten in de stad richt op het bedenken
en uitproberen van bestuurlijke instrumenten om de georga-
niseerde misdaad te bestrijden, waaronder de aankoop van
panden op de Wallen. In de schoot van dit team is trouwens in
2003 het Codrdinatiebureau Bibob ondergebracht,dat—het
spreektvoor zich —is belast met de toepassing van de Wet
Bibob enin deze hoedanigheid veel contacten onderhoudt
met bijvoorbeeld het Landelijke Bureau Bibob bij het ministerie
van Justitie.

Ten derde was er tot voor kort het Bureau Screenings-en
Bewakingsaanpak (sBA). Ditbureau screende potentiéle zaken-
partners van de gemeente Amsterdam metals voornaamste
doel te voorkomen dat de gemeente zaken doet met criminele
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organisaties. Deze taak is nu gedeeltelijk toevertrouwd aan de
Dienst Werk en Inkomen en gedeeltelijkaan het Codrdinatie-
team Bibob bij het Van Traa-team.

Hiernaastis enkele jaren geleden,in 2006, op het niveau
van het Stadsdeel Centrum het Codrdinatieteam Wallen gefor-
meerd. Dit team heeft hoofdzakelijk tot doel om zowel door
de behoedzame verlening van vergunningen, in het bijzonder
via de toepassing van de Wet Bibob,als door verbreding en in-
tensivering van toezicht en handhaving de invloed van crimino-
gene functies enactoren in het gebied te doen verminderen.
In2008 werd het Team Veiligheid bij het Coordinatieteam
Wallen gevoegd. Het Team Veiligheid richt zich met name op
de veiligheid ‘voor de gevels’,en het Codrdinatieteam met name
op deveiligheid ‘achter de gevels’.

Naast de zedencontroleurs van de politie,onder meer bij
Bureau Beursstraat, zijn sinds begin 2010 gemeentelijke toe-
zichthouders aangesteld om via controle op de naleving van de
voorwaarden die zijn opgenomen in de exploitatievergunning,
misstanden in de raamprostitutie beter te kunnen bestrijden.
Sinds maart2011 is het team compleet.

Verder mag niet uithet oog worden verloren dat in de voor-
bijejaren de Centrale Stad en het Stadsdeel Centrum een heel
samenstel van maatregelen hebben getroffen om de sociale
veiligheid in de binnenstad, en met name in het Wallengebied,
te vergroten door allerlei vormen van criminaliteit en overlast
terug te dringen, in het bijzonder (nep)drugshandel en drugs-
overlast, maar ook bijvoorbeeld overvallen, berovingen, vecht-
partijen, zakkenrollerij en tippelarij. Hierbij moet worden ge-
dachtaan de bevoegdheid van de politie om bezoekers een
gebiedsverbod van 24 uurop teleggen en aan de bevoegdheid
van de burgemeester om iemand voor drie maanden en even-
tueel voor zes maanden te verbannen uit het Wallengebied,
aan de oprichting van de Vliegende Brigade met het oog op
de toeleiding van verslaafden naar zorgvoorzieningen,aan de
frequente toepassing van de 1sp-maatregel voor de geharnaste
veelplegers,en aan de installatie van meer camera’s.”’ Een
aantal van deze maatregelen pastin de zogenaamde persoons-
gerichte aanpak van —vaak verslaafde —veelplegers door
politie,gemeente, verslavingszorg et cetera.
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DE INRICHTING VAN DE POLITIE

De inrichting van de politie met betrekking tot postcodegebied
1012 is als volgt. Dit postcodegebied valt volledig onder Dis-
trict1, District Centrum, van de Politie Amsterdam-Amstelland.
Binnen ditdistrictis het postcodegebied 1012 verdeeld over zes
wijkteams, waarvan in verband met Emergo het Wijkteam
Beursstraat en het Wijkteam Nieuwezijds Voorburgwal de
voornaamste zijn. Sinds de opheffing van het bordeelverbod in
2000 is de politie aangewezen als toezichthouder in de raam-
prostitutie. Deze aanwijzing betreft alleen de bestuurlijke en
niet de strafrechtelijke handhaving. De politie beperkt zich daar-
bij tot detecteren van illegaliteit,gedwongenheid en minder-
jarigheid. Indien misstanden aangaande de vergunningvoor-
waarden worden aangetroffen, wordt ditaan het bestuur terug-
gekoppeld. De politie draagt uiteraard ook de pet van algemeen
opsporingsambtenaar en wordt geacht om direct te kunnen op-
treden bij constatering van strafbare feiten. Juist om die reden
is het bestuurlijke toezicht opgedragen aan de politie.

Daarnaast s er natuurlijk de Dienst Regionale Recherche, die
in hetbijzondervia het Bureau Jeugd- en Zedenpolitie te maken
heeft met de misdaadproblemen in dit gebied. Maar ook andere
onderdelen van de Dienst Regionale Recherche moeten hier
worden vermeld,zoals het Bureau Financiéle en Economische
Recherche. Medewerkers van dit bureau worden ook ingescha-
keld voor onderzoeken naar witwaspraktijken in de binnenstad,
aldan nietin het vastgoed, vaak samen met rechercheurs van het
Bureau Zware Criminaliteit en de Vreemdelingenpolitie.

De binnenstad van Amsterdam is evenwel ook onderdeel van
hetterritorium van de Bovenregionale Recherche Amsterdam-
Amstelland. Deze recherche richt zich met name op de aanpak
van ernstige gevallen van fraude en van milieucriminaliteit,en
op de bestrijding van de meer professionele en/of gewelddadige
overvallen.'®

Totslotis er het Korps Landelijke Politiediensten, dat zowel
via de Dienst Nationale Recherche als via de Dienst 1POL op
allerhande fronten —al dan niet samen met de wijkteams, de
Dienst Regionale Recherche en de Bovenregionale Recherche —
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inactie kan komen in de Amsterdamse binnenstad. Het kan
gaan om gevallen van drugshandel of mensenhandel, maar ook
om gevallen van financieel-economische misdaad.

DE INRICHTING VAN HET OPENBAAR MINISTERIE

Deinterne organisatie van het Openbaar Ministerie brengt met
zich mee dat ook verschillende onderdelen van deze instelling
van doen (kunnen) hebben met de misdaadproblemen die in
het postcodegebied 1012 spelen. Net als de Politie Amsterdam-
Amstelland kent ook het Arrondissementsparket Amsterdam
territoriale en functionele onderdelen. In dit geval zijn met
name het (gebiedsgebonden) Team Centrum/Zuid en het
Team Specialistische Maatwerkzaken van groot belang. De
officieren bij ditlaatste team krijgen vaak een speciale deeltaak
toegewezen, bijvoorbeeld viouwenhandel, financiéle crimi-
naliteit et cetera. Ook het Team Beleid en Strategie is van be-
lang, gelet op de rol die deze afdeling speelt bij de territoriale

en functionele (sub)driehoeken waar keuzes worden gemaakt
en prioriteiten worden gesteld en dus sturing wordt gegeven
aan opsporing en vervolging, evenals bij de totstandkoming van
de ‘informatieproducten’ die nodig zijn om keuzes te kunnen
maken.

Daarnaastkan het Landelijk Parket, dat is belast met het
gezag over het Korps Landelijke Politiediensten en dus ook over
de Dienst Nationale Recherche en de Dienst1poL,al dan niet
samen met eenheden van het Amsterdamse parket, betrokken
raken bij strafzaken die zich geheel of gedeeltelijk afspelen in
het postcodegebied 1012.

Bovendien is er hetlandelijke Functioneel Parket,datin be-
ginsel via een van de bijzondere opsporingsdiensten, bijvoor-
beeld de F10D (Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst) of
de s1oD (Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst),in het
postcodegebied 1012 strafrechtelijke onderzoeken kan instellen
naar allerhande vormen van fraude, zoals ‘gewone’ belasting-
ontduiking, maar bijvoorbeeld ook ‘witwassen’ van crimineel
geld.

54



2+5°5

DE INRICHTING VAN DE BELASTINGDIENST

De Belastingdienst Amsterdam is een van de grotere eenheden
van dé Belastingdienst. Deze eenheid is competent voor onder-
nemingen die zijn gevestigd in de gemeenten Amsterdam en
Diemen,alsmede vooralle financiéle instellingen in Nederland.
Gegeven de economische functiemix van het postcodegebied
1012 ligthet voor de hand dat veel onderdelen van deze dienst
op de een of andere manier te maken hebben met personen en
bedrijvenin dit gebied.

Waar het gaat om de fiscale behandeling van de criminogene
branchesin het hart van Amsterdam, is een aantal onderdelen
van belang. Een van de gespecialiseerde onderdelen is belast
met het toezicht op de horeca, de prostitutie, de coffeeshops
en de opruiming van vrijplaatsen. Dit onderdeel wordt hierbij
ondersteund door fiscale surveillanten, die dagelijks het ambts-
gebied verkennen, en door taxateurs, die vertrouwd zijn met de
vastgoedsituatie in Amsterdam. De aanpak van zogenaamde
ABC’ers (Amsterdamse beroepscriminelen), de bestrijding van
‘witwassen’,informatie-uitwisseling met andere overheidsin-
stanties en de aanpak van bijzondere fraudepatronen zijn ge-
concentreerd in het Team Bijzondere Aanpak (TBA). Dit team
heeftintensief contact met medewerkers van de gemeente
Amsterdam, opsporingsinstanties (veelal de F10D,s10D en
Arbeidsinspectie) en het Openbaar Ministerie.

De Belastingdienst Amsterdam maakt ook bij de uitoefening
van fiscaal toezicht op de hotels een onderscheid tussen hori-
zontaal toezicht (gebaseerd op vertrouwen in de maatregelen
die de betrokken bedrijven samen met hun accountants en
fiscaal adviseurs hebben genomen) en verticaal toezicht (een
oplopend gamma van repressieve maatregelen). Horizontaal
toezicht wordt met name toegepastin het hogere segmentvan
de hotelsector.

Bovendien is er een organisatieonderdeel —het Vastgoed-
kenniscentrum (vkc) —dat gespecialiseerd is in de wereld
van het vastgoed. Het adviseert de Belastingdienst in de fiscale
behandeling van bijzondere fiscale constructies in het onroe-
rend goed en bij taxaties van bijzondere objecten.
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Tot slot moet erop worden gewezen dat het natuurlijk goed
mogelijkis dat onderdelen van de Belastingdienst van buiten
Amsterdam zich bezighouden met bedrijven die ook zijn vertakt
in het Wallengebied. Deze vertakking houdt vanzelfsprekend
hetrisico in datbij de fiscale behandeling van dergelijke bedrij-
ven onvoldoende rekening wordt gehouden met de wetenschap
die bij Amsterdamse onderdelen van de Belastingdienst aan-
wezig is over hun filialen in het Wallengebied.

DE STEDELIJKE EN NATIONALE SAMENWERKINGS-
VERBANDEN

Verder moet worden gewezen op het bestaan van allerhande
vormen van permanente samenwerking tussen de genoemde
instellingen en diensten. Voor het postcodegebied 1012 zijn er
twee op regionaal niveau rechtstreeks van groot belang.

Ten eerste betreft het hier de Regionale Stuurgroep Vrij-
plaatsen, diein 2005 op basis van een convenantd.d.20 decem-
ber2004 is gevormd door de Belastingdienst,de gemeente
Amsterdam, de Politie Amsterdam-Amstelland en het Open-
baar Ministerie. De acties tegen vrijplaatsen in de binnenstad
worden gecodrdineerd en administratief ondersteund door
het Coordinatieteam Wallen. Bij daadwerkelijke controles
berust de coordinatie evenwel bij de politie; zij heeft veel er-
varing metactiefoptreden in de binnenstad en kan tevens de
veiligheid van alle medewerkers waarborgen.

In2008 werd door het ‘vrijplaatsenoverleg’ met betrekking
tot de binnenstad een speciaal ‘prostitutievrijplaatsenoverleg’
ingesteld metals doel de informatie van alle partijen over de
prostitutie —en speciaal informatie over mensenhandel —
beter en sneller te delen. Bij dit overleg zijn niet alleen het Stads-
deel Amsterdam Centrum, de Belastingdienst en de Politie
Amsterdam-Amstelland —in het bijzonder de Jeugd-en Zeden-
politie —betrokken, maar ook de stop,de Dienst Wonen en
de Dienst Persoonsgegevens van de gemeente.In 2010 is dit
overleg met het oog op een stadsbrede toepassing en uitbreiding
van het toezicht op de prostitutie in handen gegeven van de
Directie Openbare Orde en Veiligheid.
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Ten tweede is er het regionale Horeca Interventie Team, dat
wordt bemand door vertegenwoordigers van de Politie Amster-
dam-Amstelland en de Belastingdienst. Dit team richt zich met
name op de coffeeshops in Amsterdam, dus ook die in de binnen-
stad:de eigenaar en het personeel worden geidentificeerd, de
omzet wordt vastgesteld, de voorraad drugs wordt gewogen,
de prijzen worden vastgelegd et cetera. Waar het gaat om de ver-
gunning of verlening van vergunningen,zou het wenselijk zijn
dat ook de gemeente of ten minste het Stadsdeel Centrum zou
participeren.

Erbestaan evenwel ook belangrijke samenwerkingsverban-
den op nationaal niveau. Hierbij dient met name te worden
gedachtaan het Vastgoed Intelligence Centre (vic),datis opge-
richt door de Belastingdienst, het Openbaar Ministerie en de
politie. Dit centrum kan belangrijke gegevens produceren over
de transacties in het onroerend goed: de wisseling van eigena-
ren, de (wisseling van) waarde van panden, het betrokken nota-
riskantoor, de tijdstippen waarop panden werden verhandeld
etcetera. Verder heeft dit centrum voor zijn analyses ook toe-
gang tot strafrechtelijke en fiscale gegevensbestanden.

BESLUIT

De binnenstad van Amsterdam wordt niet voor niets betiteld
alshethart van Amsterdam. Dit gebied speeltin meerdere op-
zichten een cruciale multifunctionele rol in de hoofdstad van dit
land. Is de besturing van dit stadshart dus alleen al vanwege haar
maatschappelijke complexiteit een ingewikkelde opgave, zij is
dit des te meer omdat dit stadshart geen eenheid van territoriale
organisatie vormt voor de meeste instellingen en diensten die
er op allerlei manieren mee van doen hebben.

Wanneer bepaalde problemen ertoe nopen dat het openbaar
bestuur pour le besoin de la cause toch op de schaal van het stadshart
wordt georganiseerd,dan brengt deze territoriale verdichting
van het bestuur —omdat zij gepaard gaat met de oprichting
van operationele hulpstructuren —onvermijdelijk nog meer
bestuurlijke complexiteitin de aanpak van die problemen met
zich mee. Het convenant dat met betrekking tot het project
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Emergo werd gesloten, is hier—netals het Coalitieproject 1012
overigens —een toonbeeld van. Hierbij komt nog dat er,zoals in
dit geval, reeds diverse operationele samenwerkingsverbanden
bestaan die ten dele ook zijn bedoeld voor de beheersing van de
problemen waar het in dit project om gaat. Hoe verhouden deze
samenwerkingsverbanden zich dan tot het nieuwe samenwer-
kingsverband? Dit vraagt altijd om het nodige overleg, tenzij
men ogenblikkelijk zou (kunnen) besluiten om al die vormen
van samenwerking in elkaar te schuiven. Om allerhande — ook
goede —redenen gebeurt dit gewoonlijk echter niet, bijvoor-
beeld omdat de staatkundige positie en taakstelling van som-
mige betrokken instellingen zich daartegen verzet. In het geval
van het Openbaar Ministerie is dit heel duidelijk.

Hoe ingewikkeld een en ander werkelijk is, wordt reeds
gedemonstreerd door bovenstaande schets van de inrichting
vaninstellingen en diensten. Hieruit kan worden afgeleid dat
hetniet voldoende is om instellingen op een bepaald niveau
viavertegenwoordigers of contactpersonen in contact te
brengen met elkaar, maar dat hetjuist de kunstis om te bewerk-
stelligen dat de operationele diensten en eenheden van deze
instellingen daadwerkelijk met elkaar samenwerken rond de
vraagstukken waarom het gaat. Het is een heuse opgave hun
samenwerking tot een zekere vorm van operationele eenheid te
brengen.

De uitdaging van Emergo is verder nietalleen gelegen in
de opbouw van een werkbare operationele netwerkstructuur,
maar met name ook in de instandhouding van deze structuur
op een langere termijn. Hierbij gaat het om verschillende din-
gen.Ten eerste vraagt dit dat vrijwel constant weerstand moet
worden geboden aan de druk vanuit de moederinstellingen
om (onderdelen van) zo'n structuur op te geven dan wel af te
breken omdat erandere belangrijke prioriteiten opspelen.

Ten tweede vraagt het ook dat diezelfde instellingen regelmatig
bereid moeten zijn om de nodige gekwalificeerde capaciteit te
leveren aan het samenwerkingsverband voor de daadwerkelijke
aanpak van de problemen waarvoor het werd opgericht. Anders
kunnenin een projectals Emergo onmogelijk de gestelde doe-
len worden bereikt.
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DE CRIMINOGRAFIE
VAN 1012

INLEIDING

Anders dan men zou kunnen verwachten —gelet op de beschrij-
ving van de situatie in de analyses van het Coalitieproject 1012 —
isersinds het rapportvan Fijnaut en Bovenkerk uit1995-1996
overde binnenstad van Amsterdam en in het bijzonder het
Wallengebied geen nieuw omvattend empirisch onderzoek
naar de misdaadproblemen in dit gebied verricht. Ook de liqui-
datie van een aantal personen in het begin van deze eeuw,van
wie enkelen in de media worden geassocieerd met deze pro-
blemen, is geen stimulans geweest voor het verrichten van een
dergelijk uitgebreid onderzoek.

Wat geldtvoor het onderzoek dat normaal door universitei-
ten of onderzoeksbureaus wordt verricht, geldt tot op grote
hoogte ook voor het (vertrouwelijk) onderzoek dat normaler-
wijze door de politie in de vorm van criminaliteitsbeeldanalyses
wordt gedaan. Bij de opstart van Emergo had de Politie Amster-
dam-Amstelland —alleen of in samenwerking met bijvoorbeeld
de gemeente Amsterdam of de Belastingdienst respectievelijk
de F10D —geen min of meer uitgebreid onderzoek in relatie
tot het postcodegebied 1012 of,enger, de Tosse buurt’ verricht,
ook nietin de vorm van analyses door de Criminele Inlichtingen
Eenheid. Alleen op het punt van de viouwenhandel in het
Wallengebied werd enkele jaren geleden de beschikbare politie-
informatie in een beknopt rapport bij elkaar gebracht. Een en
ander wil vanzelfsprekend niet zeggen dat er vo6r2008 in Am-
sterdam geen opsporingsonderzoeken werden ingesteld die ook
zichtboden op de problemen en ontwikkelingen in de binnen-
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stad. Men denke aan het onderzoek-Holleeder, de onderzoeken
met betrekking tot deliquidaties heren derin de stad, het onder-
zoek naar de Hells Angels, en diverse fraudeonderzoeken in de
sfeer van het vastgoed. Ook hadden ambtenaren van het Van
Traa-team en het Coordinatieteam Wallen via hun werkzaam-
heden zicht op de criminogene bedrijvigheid in het gebied.
Maar het totaalbeeld was al met al fragmentarisch.

Het feit dat er bij de opstart van Emergo geen algemeen
onderzoek omtrent het postcodegebied 1012 voorhanden was,
isde reden waarom hier eerst kort iets wordt gezegd over het
onderzoek datin hetrecente verleden elders in de wereld werd
verricht naar de rol die georganiseerde misdaad op allerlei
manieren en op allerlei terreinen kan spelen in hetleven van
grote steden. Zo wordt in elk geval een referentiepunt verschaft
voor de beoordeling van de situatie in het hart van Amsterdam,
voor zover die via onderhavig project zichtbaar is geworden.

In de voorbije jaren werd er in Amsterdam wél heel wat onder-
zoek gedaan naar een fenomeen datjuist ook in postcodegebied
1012 als een groot probleem wordt gezien: de prostitutie, en
met name de raamprostitutie. Op dit puntkon binnen Emergo
dus wel worden voortgebouwd op de inzichten die vroeger
werden verworven aangaande dit probleem in de (binnen)stad.
Om deze reden wordt dit onderzoek hieronder op hoofdlijnen
besproken.

Voor de andere problemen —de coffeeshops en de horeca—
die een belangrijke rol spelen in de plannen van de gemeente
envan het Stadsdeel Centrum met betrekking tot het postcode-
gebied 1012, moet bij gebrek aan onderzoek in belangrijke mate
worden volstaan met verwijzingen naar onderzoek dat elders
in Nederland is verricht. Het is echter wel belangrijk om dit
te doen.Zodoende wordt enerzijds immers verduidelijkt welk
onderzoek in de praktijk van Emergo op de achtergrond enige
rolin deelprojecten heeft gespeeld en wordt anderzijds even-
eens op deelgebieden een referentiepunt geboden waartegen,
verderop in dit rapport, de eigen bevindingen kunnen worden
afgezet.

Omdat problemen als illegale kansspelen in Emergo geen
nadrukkelijke rol spelen, wordt de literatuur hieromtrent in dit
rapport buiten beschouwing gelaten.”
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3.2 DEZWARE (GEORGANISEERDE) MISDAAD
IN (BINNEN)STEDEN

Het gebrek aan meer systematisch en diepgaand strafrechtelijk
en wetenschappelijk onderzoek aangaande de problematiek van
de zware (georganiseerde) misdaad in het hart van de hoofdstad
moge in de Nederlandse context opmerkelijk lijken of zijn,
bekekenin internationaal verband is het niet zo vreemd:in de
voorbije decennia werd zo goed als nergens ter wereld dergelijk
onderzoekin grote steden gedaan.’® Natuurlijk spelen in alle
mogelijke studies over de drugshandel, de viouwenhandel, de
wapenhandel, illegale kansspelen et cetera steden een belang-
rijke rol:zij vormen als het ware de draaischijven in de logistieke
processen waarmee het bedrijven van deze misdaden gepaard
gaat. Het probleem is echter dat het hier bijna altijd gaat om on-
derzoek naar die ene kwestie en dat—mede als gevolg van deze
fragmentarische en dus eenzijdige kijk op de problemen —
gewoonlijk ook wordt voorbijgegaan aan de stedelijke sociale,
economische en demografische infrastructuur op grond waar-
van deze vormen van misdaad met meer of minder succes
(kunnen) worden bedreven. Ook zogenaamde transnationale
misdaad kan in steden slechts floreren als zij lokaal is ingebed,
ditwil zeggen aansluiting weet te vinden bij personen en be-
drijven die thuis zijn in het stedelijke milieu waarin de betrok-
ken (illegale) diensten en goederen worden geproduceerd dan
wel op de (witte of zwarte) markt worden gebracht.”

Het onderzoek dat nog het meest gemeen heeft met het on-
derzoek waarop hierboven wordt gedoeld, is het onderzoek dat
in de voorbije jaren werd gedaan naar de organisatie en het op-
treden van de verschillende maffia’s in het zuiden van Italié
respectievelijk over de maatschappelijke inbedding van La Cosa
Nostrain eenaantal grote steden in de Verenigde Staten. Daar-
naast worden er af en toe soortgelijke studies gepubliceerd
over onder meer de rol die de georganiseerde misdaad speeltin
Russische steden, maar die zijn door hun kleine aantal niet zo
concludentals die over de Italiaanse maffia’s in de westerse
wereld.”” Het onderzoek dat is verricht naar de totale controle
die drugsbendes uitoefenen op het maatschappelijkleven in
(de sloppenwijken van de) Argentijnse en Braziliaanse groot-
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steden laten we verder helemaal buiten beschouwing,aangezien
de situatie in deze wijken in alle opzichten hemelsbreed verschilt
vandiein de stadsdelen van Amsterdam.

Waar het gaat om de rol van de Italiaanse maffia—in haar
diverse verschijningsvormen —in stedelijke gebieden is het,
met het oog op een goed begrip van wat volgt, van belang om
erop te wijzen dat haar rol —naastallerlei tussenvormen —
twee hoofdvarianten kent.

Ten eerste is er de ‘Italiaanse’ variant, die (kort gezegd) behelst
datde betrokken maffioze ‘broederschappen’ met geweld of
de dreiging met geweld de volstrekte machtin een bepaald
territorium opeisen en zich op dan wel vanuit dit grondgebied
op diverse manieren schuldig maken aan zowel de stelselmatige
afpersing van de legale economische sectoren, als de productie
ende distributie van illegale goederen en diensten op witte dan
wel zwarte markten. Om te begrijpen wat dit concreet betekent,
leze men de studies van onder meer A. Blok, D. Gambetta,
L.Paolien R.Saviano.”* Recent publiceerde R.Sciarrone een
artikel over de verstikkende greep van de 'ndrangheta op het
maatschappelijk leven in Calabria.**

Ten tweede is er de ‘Amerikaanse’ variant, die er (kort ge-
zegd) op neerkomt dat de maffioze ‘families’ weliswaar niet de
machtineen (bepaald deel van een) stad voor zich opeisen,
maar —zoals hun Italiaanse tegenhangers — hier evengoed be-
trokken (kunnen) zijn bij zowel de levering van illegale goede-
ren en diensten op witte en zwarte markten, als vormen van
illegale controle op legale economische sectoren zoals de afval-
verwerking, de sociale woningbouw of de voedselvoorziening.
Met name de onderzoeken van J. Jacobs over de situatie in New
York geven een bijzonder goed inzicht in hoe verweven met het
maatschappelijk leven zulke ‘families’ in een dergelijke metro-
pool kunnen opereren.*

Deaanklachten die behoren bij de recente arrestaties van
bijna 130 maffiosiin New York en omgeving, laten dit overigens
op een voortreffelijke manierzien:de leden van de bekende
criminele clans in New York (de families Bonanno, Colombo,
Gambino, Genovese en Luchese) maken zich aan alle mogelijke
delicten schuldig:illegaal gokken,incidentele en stelselmatige
afpersing in de bouwnijverheid, drugshandel, woekerleningen,
overvallen, heling et cetera. Geweld en dreigen met geweld
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tegen personen en goederen is hun handelsmerk. Hun illegale
activiteiten werden deels blootgelegd door een criminele
burgerinfiltrant (‘proactive cooperating witness’) die bijna vier
jaar lang heimelijke opnamen maakte van gesprekken.*

In aansluiting op deze tweedeling is het van belang te wijzen
op hetonderzoek naar de manier waarop georganiseerde mis-
daad van Chinese origine in westerse steden opereert. Zeker
voor zover dit gebeurt binnen de grenzen van Chinatowns
vormt deze georganiseerde misdaad als het ware een combinatie
van de beide varianten.In dit gevalis er immers sprake van een
speciaal gemarkeerd deel van het (binnen)stedelijk grondgebied
waarop de betrokken organisaties alle mogelijke illegale activi-
teiten kunnen ontplooien, gaande van dubieuze investeringen
invastgoed en stelselmatige afpersing van bedrijven tot vrou-
wenhandel en drugshandel. De beste kenners van Chinese
georganiseerde misdaad in het Westen, S.Zang en K.L. Chin,
wezen er niet zo lang geleden op datin Chinatowns nieuwe trans-
nationale netwerken gemakkelijk naast gevestigde criminele
organisaties kunnen opereren.”’

Met deze kenschets van de rollen die Italiaanse maffia’s of
Chinese bendes kunnen spelen in grote steden is natuurlijk niet
gezegd datin Amsterdam een dergelijke maffia of dergelijke ben-
des opereren,van eigen bodem dan wel van buitenlandse origine.
Maar hetis wel nuttig om deze kenschets als referentiepunt in
hetachterhoofd te hebben bij de beoordeling van de situatie in
Amsterdam. Zoals het ook aangewezen is om het oog te houden
op de enkele behoorlijk omvangrijke enquétes die in het Verenigd
Koninkrijk en in Duitsland zijn gehouden onder ondernemers
in (bepaalde buurten van) steden met betrekking tot hun erva-
ringen en inzichten in relatie tot vormen van georganiseerde
misdaad zoals stelselmatige afpersing. De uitkomsten van deze
studieslaten zien dat men —in elk geval in Noordwest-Europa,
in tegenstelling totin Zuid-Italié —erg moet oppassen met ‘grote
verhalen’ in de media over dit soort misdaadproblemen. De con-
crete ervaringen van de betrokken ondernemers wezen er in het
algemeen immers op dat hier meer sprake is van incidentele
voorvallen of een zeer beperkt probleem dan van stelselmatige
praktijken in hele branches of buurten.*®

Inaansluiting op het bovenstaande is het van groot belang
om op te merken dat de beschrijving van de stelselmatige rol die
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maffia’s (kunnen) spelen in (economische sectoren dan wel
etnische gemeenschappen in) steden of stedelijke gebieden,
bepaald niet uithet oog mag doen verliezen daterreeds in de
studies van de onderzoeksgroep-Fijnaut voor de commissie-
Van Traain 1996 op werd gewezen dat georganiseerde misdaad
vandaag de dag,binnen en buiten Nederland,in belangrijke
mate niet bestaat uit hiérarchische criminele organisaties die
hele territoria dan wel markten op illegale manieren beheersen,
maar wordt gevormd door grensoverschrijdende netwerken
en/of meer plaatselijke samenwerkingsverbanden van perso-
nen en groepen die hoofdzakelijk uit winstbejag opereren op
zwarte markten en/of witte markten en die bereid en in staat
zijn om zich bij de behartiging van hun belangen niet alleen
met geweld te keren tegen concurrenten, medestanders, onder-
steuners, klanten en slachtoffers, maar ook tegen de overheid in
de persoon van politiemensen, officieren van justitie, belasting-
ambtenaren, bestuurders en rechters.

Enditbeeld van de situatie is sindsdien niet wezenlijk veran-
derd.Integendeel, het werd in tal van publicaties steeds weer
bevestigd en op diverse manieren verder uitgewerkt. Hierbij
kan worden verwezen naar de drie opeenvolgende rapporten
over georganiseerde criminaliteit die sinds 1996 —met behulp
van een monitor van relevante strafzaken —doorhet wobpc
zijn gemaakt, maar ook naar allerlei studies omtrent bijvoor-
beeld de productie et cetera van synthetische drugs en neder-
wiet,en naar de onderzoeken omtrent de grensoverschrijdende
zware (georganiseerde) misdaad.”” In combinatie met wat
hierboven werd opgemerkt over de lokale inbedding van trans-
nationale georganiseerde misdaad, betekent dit voor een project
als Emergo dat het van uitermate groot belang is om de perso-
nen en bedrijven in beeld te brengen die plaatselijk een sleutel-
rol spelen in die netwerken en/of die sleutelposities innemen in
delogistiek van de misdaad die door die netwerken ter plaatse
wordtbedreven.*°

Ten slotte moet worden gewezen op de veelvormige rol die
motorbendes als de Hells Angels in grote steden kunnen spelen
in de sfeer van de georganiseerde misdaad. Deze rol werd halver-
wege de jaren negentig voor Amsterdam al belichtin het onder-
zoek voor de Enquétecommissie Opsporingsmethoden. Niet zo
lang geleden heeft C. Morselli minutieus uit de doeken gedaan
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hoe (leden van) dit soort bendes in Montréal op allerlei niveaus
enop allerlei manieren verwikkeld waren en zijn in illegale
activiteiten zoals de distributie van drugs,de wapenhandel,

de witwasserij en de overvallen. De laatste jaren is in Duitsland
uitvoerig bericht over de machtsstrijd tussen motorbendes in
eenaantal grote steden (Berlijn, Hannover, Hamburg et cetera)
om de hegemonie in rosse buurten en de controle over de drugs-
handel.*’

DE STAAT VAN HET ONDERZOEK INZAKE
HET VASTGOED

HET ALGEMENE BEELD VAN MALAFIDITEIT
INHET VASTGOED

Vastgoed,althans de verwerving respectievelijk de verkoop
ervan en/of de controle erover en/of het gebruik ervan, speelt
een belangrijke rol in georganiseerde misdaad. Vastgoed, en
meer bepaald de handel in vastgoed, leent zich voor duurzame
en profijtelijke investeringen van zwart/crimineel geld. En wie
vastgoed bezit, heeftals vanzelfinvloed op de legale en/of ille-
gale exploitatie ervan, in welke vorm dan ook: of het nu gaat
om legale verhuur van woonruimte,om de teelt van nederwiet,
of om vergunde dan wel gedoogde bedrijvigheid. Ditis ook de
ratioachter het beleid van de gemeente Amsterdam om vast-
goedin de binnenstad uit malafide handen te halen en in bona-
fide handen te brengen. Geinspireerd door de sanering van de
Zeedijk, waarbij namens de gemeente 60 procent van de Zeedijk
is opgekocht en opgeknapt door de Nv Zeedijk, zijn in de voor-
bije jaren met dit doel ruim honderd panden van eigenaar ge-
wisseld.

Hierbij moet voor de goede orde wel meteen onderscheid
worden gemaakt tussen aankopen die werden gedaanin de
periode 1997-2007, en die welke in de periode na2007 hebben
plaatsgevonden. In de eerstgenoemde periode zijn een kleine
honderd panden voornamelijk gekocht om ze uithanden van
criminelen te houden,om een einde te maken aan de ongewens-
terol die ze in het Wallengebied speelden, dan wel om ze te res-
taureren. In de laatstgenoemde periode is — te beginnen met
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de aankoop van ‘de panden van Geerts’'—een aantal panden
gekochtin hetkader van de functionele herordening van de
binnenstad; de persoon in wiens handen die panden zich be-
vonden, deed er niet toe.

Dateralle reden is voor zorg omtrent de handel in vastgoed,
isin de voorbije jaren nietalleen gebleken in de grootschalige
zwendel met vastgoed aan de top van het bedrijfsleven, maar is
—inrelatie tot georganiseerde misdaad — met name ook gede-
monstreerd in het rapport van B. Unger e.a. uit 2006: The amounts
and the effects of money laundering.?* In dit rapport wordt namelijk
geschat dat erjaarlijks voor 18, 5 miljard wordt witgewassen
in Nederland en datinvesteringen in vastgoed een van de
belangrijkste kanalen vormen waarlangs dit gebeurt. Van die
18,5 miljard zou 14,7 miljard afkomstig zijn van in het buiten-
land gepleegde criminaliteit en 3,8 miljard van Nederlandse
criminaliteit. Het overgrote deel van dit geld (70 procent) zou
afkomstig zijn van de een of andere vorm van fraude, 20 pro-
centvan allerhande vormen van drugscriminaliteit en 10 pro-
centvan onder meer prostitutie en illegale kansspelen.

Juistomdat de onderzoekers ook zelf aangaven dater toch
wel de nodige onduidelijkheid bestond over de schaalen de
manieren waarop er wordt witgewassen in de Nederlandse vast-
goedsector, is op dit punt door Unger e.a.in de voorbije jaren in
twee steden — Maastricht en Utrecht —aanvullend onderzoek
gedaan.”’ Inditonderzoek isaan de hand van zeventien indica-
toren voor ongebruikelijke transacties in onroerend goed nage-
gaanin hoeveel gevallen erin deze steden mogelijk van zulke
transacties sprake was tussen 2002 en 2006. De onderzoekers
kwamen in eerste instantie uit op het (geringe) aantal van in
totaal 150 verhandelde panden waarmee blijkens meerdere van
de gebruikte criteria wellicht ‘iets’ aan de hand kon zijn. Deze
150 panden werden ter wille van het onderzoek gemixt met
50 ‘normale’ panden. Nader onderzoek van de transacties met
betrekking tot die 200 panden leidde tot de bevinding datin
totaal 36 panden inderdaad ‘opmerkelijk’ waren. De beschikbare
bronnen lieten echter niet toe om uit te maken in welke gevallen
nu precies sprake was geweest, of niet, van criminele investe-
ringen. Om dit te kunnen zeggen zou meer diepgaand fiscaal en
strafrechtelijk onderzoek moeten worden gedaan.
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De noodzaak om dergelijk diepergaand onderzoek in te stel-
len om erachter te komen hoe het werkelijk zit met bepaalde
investeringen,is ook duidelijk gebleken uit de studies die in de
voorbije jaren zijn verricht naar malafide praktijken in de sector
van hetvastgoed,in het bijzonder de deelsector van de woning-
bouw.In de eerste belangrijke studie, die van H. Ferwerdae.a.,
werd aan de hand van tal van voorbeelden, geplukt uit de prak-
tijkin de vier grote steden, dus ook Amsterdam, uiteengezet
waaruit die malafiditeit kan bestaan:

» Bijdeexploitatie van vastgoed: onrechtmatige bewoning of
onregelmatige verhuur, bijvoorbeeld onder- of doorverhuur
aan (te grote groepen) illegale vreemdelingen, maar ook her-
bestemming van panden, bijvoorbeeld door verbouwing tot
illegaal pension, gebruik van panden voor criminele activitei-
ten zoals de productie of distributie van drugs en huisvesting
van verhandelde prostituees,en gebruik van panden als dek-
mantel voorillegale activiteiten: op het eerste gezicht een bona-
fide onderneming, een hotel of een supermarkt, maar in feite
een kanaal voor het witwassen en/of het verplaatsen van geld.

» Bijde speculatie met vastgoed: verkoopcarrousels, hypo-
theekfraudes, loan-back-constructies, renovatie van panden
met zwart geld, woekerleningen et cetera.

Opmerkelijk is dat bij de meeste vormen van deze malafiditeit
legale oftewel reguliere actoren een cruciale rol spelen, onder
meer makelaars, notarissen, taxateurs, veilingmeesters en be-
middelingsbureaus. Metandere woorden: die malafiditeitisin
hoge mate ingebed in de normale structuur van de vastgoed-
branche.In hoeverre deze structuur z€If ‘georganiseerde crimi-
nele netwerken de gelegenheid biedt zich te nestelen in de
“bovenwereld” kan op basis van deze studie niet worden beant-
woord’. Dat vastgoed als zodanig een belangrijke logistieke
grondslag vormt voor hunillegale activiteiten, kan vanzelf-
sprekend wél worden afgeleid uit een aantal voorbeelden in
deze studie. Maar deze vaststelling bevat op zich niets nieuws.
Zijvormtimmers de grondslag van hetaankoopbeleid dat
Amsterdam al vele jaren met betrekking tot vastgoed voertin
het postcodegebied 1012.3#
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Uit de vervolgstudie die het woDc op basis van twaalf straf-
rechtelijke onderzoeken deed naarillegale en criminele prak-
tijken in de woningsector,komt niet een wezenlijk ander beeld
naar voren dan in de zojuist besproken studie wordt gepresen-
teerd.’> Wel krijgt dat beeld in deze vervolgstudie —door de gro-
tere beschikbaarheid van belangrijke gegevens — meer scherpte
en diepgang. Waar het gaat om de laakbare praktijken zelfis er
inveel gevallen sprake van kleinere en grotere netwerken van
personen en bedrijven die (ook) door middel van vernieling
enintimidatie ten overstaan van huurders het vastgoed dat ze
bezitten of waar ze controle over uitoefenen, zo winstgevend
mogelijk proberen te exploiteren. Deze netwerken of in elk
geval de centrale figuren hierbinnen kunnen echter tezelfdertijd
ook belangrijke rollen spelen in de bedrijvigheid van heuse cri-
minele groeperingen, bijvoorbeeld door hand-en-spandiensten
te leveren bij de illegale verhuur van panden of de aanmaak van
valse hypotheekaktes.

Bovendien blijkt uit deze vervolgstudie dat de meeste hoofd-
verdachten primair opereren vanuit een legale, wettige positie:
zij zijn handelaren in onroerend goed, verdienen hun kostin
de financieel-administratieve sfeer of treden op als notaris. Hun
wettige positie vormt dus het vertrekpunt voor hun illegale acti-
viteiten. En deze activiteiten nemen vervolgens een structurele
plekin de bedrijfsvoering in: meer en meer gaan legaal handelen
enillegaal optreden hand in hand. Hun malafide activiteiten
hebben dan geen incidenteel karakter meer, maar worden syste-
matisch en routinematig binnen de ‘normale’ bedrijfsvoering
ontplooid. Wanneer zij plaatsgrijpen in het kader van criminele
organisaties, is zonneklaar sprake van de verwevenheid tussen
onder-en bovenwereld waarnaar twee jaar geleden een werk-
groep van de Tweede Kamer onderzoek deed.’® Dat het ook met
behulp van strafrechtelijke onderzoeken niet altijd eenvoudig
is om dergelijke verwevenheid — ook als zij de vorm aanneemt
van ‘verwijtbare betrokkenheid’ —aan te tonen, bemoeilijkt de
publieke discussie over dit vraagstuk echter aanzienlijk, zeker in
het geval van beroepsbeoefenaren die qualitate qua beschikken
over een beroepsgeheim, zoals notarissen.?’

In aansluiting op het bovenstaande moet worden gewezen
op het onderzoek naar het mogelijk misbruik van buitenlandse
rechtspersonen door criminele groeperingen om in Nederland
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allerleiillegale dingen te doen, zoals investeringen in vastgoed
met gewit crimineel geld. Dit onderzoek heeftaangetoond dat
hethier niet enkel gaat om een theoretische mogelijkheid, maar
om een werkelijk bestaande praktijk. Er moet dus serieus reke-
ning mee worden gehouden dat dit ook in de binnenstad van
Amsterdam gebeurt. Waarbij wel meteen moet worden aan-
getekend dat het vanwege allerhande complicaties, onder meer
in de sfeer van de internationale strafrechtelijke samenwerking,
gewoonlijk niet eenvoudig is om zulk misbruik aan te tonen.*

DE ZAAK-HOLLEEDER: EEN VOORBEELD VAN
AFPERSING IN HET VASTGOED

Tot slot mag niet voorbij worden gegaan aan de mogelijkheid
van afpersing in de wereld van het vastgoed. Het beruchtste
voorbeeld hiervan in Amsterdam vormen ongetwijfeld de af-
persingen ten aanzien van W. Endstra, C. Houtman en R. Fried-
lander door W. Holleeder,waarvoor deze laatste door het
Amsterdamse gerechtshof op 3 juli2o09 werd veroordeeld tot
negen jaar gevangenisstraf.*° Inmiddels heeft de HR de uit-
spraak van het gerechtshof op 12 oktober 2010 bevestigd.*°
Ditis evenwel niet het enige voorbeeld van afpersing in de vast-
goedsector; het komt meer voor.*' Een zeker zo duidelijk voor-
beeld in het postcodegebied 1012 betreft de afpersing— met list
en (geloofwaardige dreiging met) zwaar geweld door een profes-
sionele afperser —van een zakenman voor wellicht 4 miljoen
maar in elk geval circa 2,5 miljoen gulden met betrekking tot de
transactie van een pand in de Spuistraat. De dader werd voor
onderandere deze afpersing op 6 december2006 veroordeeld
tot een gevangenisstraf van achtjaar. Bij de oplegging van deze
straf woog voor de rechtbank ‘de meedogenloze en structurele
wijze waarop verdachte zich van criminele activiteiten bedient’
zwaar mee. Verder wees de rechtbank in de strafmotivering
terecht op het feit dat ‘de praktijken van de verdachte een ver-
loederende werking hebben op het zakenverkeer’.*

In de voorbije jaren hebben zich in Amsterdam nog diverse
andere (bewezen) gevallen van afpersing voorgedaan, maar die
staan — voor zover zichtbaar —niet (ook) rechtstreeks in relatie
tot het vastgoed dan wel de bedrijvigheid in het postcodegebied
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1012. Hierbij kan worden gedacht aan algemeen bekende zaken
als de zaak-De Vlieger, de zaak-Melchior en de zaak-IKEA, maar
er hebben zich —afgezien van de overvallen waarvan de daders
werden veroordeeld voor afpersing— ook minder bekende ge-
vallen voorgedaan vanregelrechte en onversneden afpersing.
Ookbij al deze gevallen is het evenwel opmerkelijk dat de afper-
sing beperkt bleef tot één familie en/of één bedrijf. Bij de (voor-
geselecteerde!) afpersingen die sinds 2003 zijn opgenomen in
Rechtspraak.nlzitin elk geval geen geval waarin sprake was van
afpersing op een bepaald stuk van het grondgebied van Amster-
dam of waarin (een deel van) een bepaalde economische sector
stelselmatig werd afgeperst,waar dan ook in Amsterdam.*?
Overigens kunnen niet alleen handelaren in vastgoed of pro-
jectontwikkelaars worden geconfronteerd met afpersingspro-
blemen. Het kan ook beoefenaren van vrije beroepen treffen,
in die zin dat zij met (dreiging van) geweld worden geprest om
ter wille van de begunstiging van criminele activiteiten mis-
bruik te maken van hun bevoegdheden en privileges.**

DE STAAT VAN HET ONDERZOEK INZAKE
DE PROSTITUTIE

In het nabije verleden werd bij herhaling een beeld geschetst
van de prostitutiesector in Amsterdam.*> Hieronder wordt van-
zelfsprekend de aandacht geconcentreerd op de prostitutie in
het postcodegebied 1012. Gegeven de bestaande toestand van
het onderzoek brengt dit met zich mee dat enerzijds met name
de raamprostitutie in het Wallengebied wordt besproken, en
anderzijds vooral de escortprostitutie in relatie tot het hotel-
wezen in het postcodegebied als zodanig.**

DE OPKOMST VAN DE SEKSBUSINESS IN
HET WALLENGEBIED

Bij tijd en wijle wordt er met een zekere nostalgie gesproken en
geschreven over de wereld van de Wallen.#” De fijnmazige struc-
tuur van het gebied, de grachten, de afwisselende bebouwing en
de vele kleurrijke bewoners ervan werken dit mede in de hand.
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De politieliteratuur die over de prostitutie in dit gebied bestaat,
laatvan het nostalgische beeld echter niet veel heel. Dat is één
lang verhaal van armoede, uitbuiting, geweld en bedrog.** En de
analyse die de officier van justitie F. Hartsuiker nog in 1965 in
zijn proefschrift maakte van de verschillende types souteneurs
in Amsterdam, biedt geen ander beeld van de situatie voor de
jaren vijftig.#? Ook andere insiders dan politiemensen en officie-
renvan justitie, bijvoorbeeld de huisarts J. Groothuyse, keken
evenwel zo tegen de toestand in het Wallengebied aan.>°

Deze laatste heeft trouwens scherper dan politiemensen be-
schreven hoe vanaf de jaren zestig van de vorige eeuw de organi-
satie van de prostitutie in dit gebied stap voor stap op een andere
leest werd geschoeid. Waar zij traditioneel kleinschalig—ver-
spreid over wat pandjes, cafés en hotelletjes —werd bedreven en
bovendien verregaand was verweven met het alledaagse sociaal-
economischelevenin het gebied, werd zij toen meer en meer
grootschalig uitgebouwd tot een zelfstandige bedrijfstak die
hethelelevenin buurten, straten en straatjes domineert. Groot-
huyse beschrijft deze ingrijpende, structurele transformatie
van de rosse buurtin 1970 in zijn proefschrift over de arbeids-
structuur van de prostitutie in het Wallengebied als volgt:

Nu de kleine bedrijfjes in de binnenstad, de winkeltjes en wat
dies meer zij,langzaam maar zeker vervangen worden door
prostitutie-adresjes, moeten we ons verder nog afvragen hoe
de conventionele buurtbewoners reageren op het milieu om
henheen.Om eenvoorbeeld te noemen:de Molensteeg was
vroeger een neringstraatje van de middenstand, de ene zaak
nade andere is verdwenen en het zijn kleine ‘publieke huis-
jes’ geworden. Vraagt men nu aan de overgebleven bewoners,
wat zij ervan vinden dat plotseling een zaak tot een ‘kast’
wordtomgebouwd, dan is de reactie ongeveer: ‘Op de meiden
valtniet veel aan te merken, maar de rust, de vanzelfsprekend-
heid van het dagelijks contact met de buurt en de gemoede-
lijkheid gaan verloren,omdat het geheel tot een drukke uit-
gaanswijk is ontaard.’ Tot diep in de nacht dreunen de juke-
boxen,worden deuren open en dicht gesmeten, komen er
claxonnerende auto’s langs, zitten er ‘kerels’ van allerlei natio-
naliteiten op de stoep of doen hun plasje tegen de deuren aan.
‘Import-pooiers’ zitten te gokken op een stoeprand en blijven
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datde hele nacht volhouden. Per vitrine (per raam) en per
deur zijn er langzamerhand te veel prostituees gekomen,
d.w.z.een pandje waar aanvankelijk slechts één meisje werk-
te,wordt door verdere kamerverdeling omgebouwd in een
adresje,waar wel drie ‘peesbedden’ kunnen staan metals
gevolg dat hetlawaai en hetaantal klanten verdrievoudigd
wordt.>!

cecscscccscscscsccns

o sescsne

Heelanders dan de journalist B. Middelburg eind jaren tachtig
zou doen met zowel de uitbouw van de seksbusiness als de
gokbusiness in het Wallengebied, besprak Groothuyse in zijn
proefschrift dus niet welke de drijvende krachten achter deze
seksuele commercialisering van het Wallengebied waren of
welke partijen daar op welke manieren belang bij hadden of er
in elk geval het meest van profiteerden.>” De Engelse socioloog
M.Punch,die zich in die jaren als geen ander vertrouwd had ge-
maakt met het politiewerk in het Wallengebied, ging eveneens
voorbij aan de ontwikkeling van structurele en persoonlijke
machtsposities in het gebied. Als geen ander beschreef hij wél
de enorme sociale onveiligheid waaraan het hele gebied sedert
dejaren zestig in termen van criminaliteit en overlast ten prooi
was gevallen. Het hart van de oude stad leed als het ware aan
een permanent hartinfarct.>?

Hoe de uitbouw van de seksindustrie in Amsterdamin de
jaren zeventig enerzijds mogelijk werd door de veranderende
opvattingen over seksualiteit en anderzijds werd bevorderd
door de toestroom van toeristen van over de hele wereld, werd
in de tweede helft van de jaren tachtig voor het eerst grondig
empirisch onderzocht door S.van der Poel. In haar proefschrift
overallerlei vormen van professionele jongensprostitutie in de
stad (straatprostitutie, callboys) besteedde zij de meeste aan-
dachtaan de georganiseerde vorm van dergelijke prostitutie, dat
wil zeggen de prostitutie in seksclubs van mannen voor mannen
die inveel opzichten functioneren als ‘aannemersbedrijven’.5*
Deexploitant neemtaan de ene kant mensen aan die bepaalde
vaste taken in het bedrijf verrichten (barkeeper, bedrijfsleider)
en schakelt aan de andere kant allerlei dienstverleners in om
het bedrijf te kunnen runnen (boekhouder, schoonmaakbedrijf,
taxichauffeur). De prostituees werken in dit bedrijfals waren
zij ‘kleine zelfstandigen’:zij verdienen alleen wat als er klanten
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van hun diensten gebruikmaken, en van wat zij dan verdienen
moeten zij een deel aan de exploitant afstaan.

L.van Mens, die in dezelfde jaren een proefschrift schreef
over ‘vrouwelijke’ seksclubs en over privéhuizen voor mannen
in Rotterdam, kwam op dit punt overigens tot soortgelijke be-
vindingen als die van Van der Poel. Interessant met het oog op
wat volgt zijn met name opmerkingen over de economische
concentratie in dit deel van de seksindustrie: de eigendom van
een groot deel van de betrokken bedrijven was in handen van
een beperktaantal rechtspersonen;bijna de helft van de dertig
seksclubs was zelfs het eigendom van een en dezelfde persoon.
Deze concentratie van bedrijven gebeurde vrijwel altijd via
overname van bestaande seksbedrijven en had vooral tot doel
om de markt te beschermen tegen meer concurrenten. Soms
gebeurde ditlaatste ook op een andere manier:door bedreiging
van nieuwkomers op de markt.>®

DE ESCORTSERVICES EN HET HOTELWEZEN

In de studie van Van der Poel spelen hotels en hotelletjes in het
centrum van Amsterdam een belangrijke rol. De ‘uurhotelletjes’
zijn belangrijk voor bepaalde soorten straatprostituees. De
betere hotels zijn zowel belangrijk voor de seksclubs (omdat
een belangrijk deel van hun klandizie daarvandaan komt, liggen
ze in hun buurt) als voor de callboys:hun klanten zitten vaak

op een hotelkamer. En hotels zijn nog steeds belangrijk, name-
lijk voorallerlei vormen van escortprostitutie. Dit blijkt uit

de twee studies die in de voorbije jaren zijn verricht omtrent

de escortbranche in Amsterdam.

Deeerste studie werd in 2000 gepubliceerd door het Bureau
Eysink Smeets en Etman. Zij vormde de neerslag van een onder-
zoek dat hetjaar daarvoor op verzoek van de toenmalige Wallen-
manager was ingesteld.>® In dit rapport wordt duidelijk aange-
geven dat het omallerlei redenen niet eenvoudig is om een goed
beeld te krijgen van de samenstelling van de escortbranche, maar
datergoede redenen zijn om aan te nemen datachter de ruim
honderd aanbieders een veel kleinere groep van maximaal vijf-
tien (middel)grote eigenaren schuilgaat. Deze aanbieders ver-
zorgen tezamen een aanbod dat reikt van de top in onder meer
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vijfsterrenhotels (10 procent) en dat gaat tot op de bodem: seks
in toiletten en in parkeergarages (20 procent) —metalles wat
daaraan hogere en lagere middenmoten tussen zit. Het hogere
segment van de markt bedient vooral buitenlandse en Neder-
landse zakenmensen, ‘bekende Nederlanders’, Amsterdammers
met geld en ook wel wat toeristen. Hoe lager het niveau, hoe
meer er overigens wordt gewerkt met viouwen dan wel mannen
dieillegaal werken en/of illegaal in Nederland zijn.

Opmerkelijk is dat vijf grote escortbureaus zich met name
richten op de hotelmarkt. En hun bedrijvigheid scheptin de
hotels normaal geen problemen: ‘Volgens escorts is het bij de
meeste hotels niet moeilijk binnenkomen.” Een belangrijke voor-
waarde is datje netjes gekleed bent en dus niet opvalt tussen de
gasten. ‘De escort meldt eventueel aan de receptie dat hij/zij
komtvoor een persoonlijke afspraak —inschrijving is niet
nodig—waarna de escort de klant bezoekt.” Daarnaast opereren
erin hethogere segmentvan de hotelsector ook zelfstandige
escorts. Zij leggen bijvoorbeeld in de disco’s van hotels contact
metklanten en gaan vervolgens mee naar hun kamer. Zolang
de gasten ditleuk vinden, doet het hotelpersoneel er gewoonlijk
niet moeilijk over. Escortexploitanten denken daar natuurlijk
anders over en worden soms ook wel getipt door hotelpersoneel
over deze praktijk.

Bijna elke exploitant die wordt gevraagd naar banden tussen
escortservices en het criminele milieu in Amsterdam, ontkent
datdie banden bestaan. Andere informanten van de onderzoekers
spreken dit echter tegen. Het zou met name in het lage segment
van de branche zijn dat ‘criminelen en klungels’ de markt verpes-
ten. Het geld dat hier wordt verdiend, zou echter niet interessant
zijn voor serieuze criminele organisaties.

De tweede studie werd in 2007 gepubliceerd door M. Eysink
Smeetse.a.en behelsde als het ware een update van de eerste
studie.®” Ook toen was het nog niet eenvoudig om een beeld te
krijgen van dit deel van de Amsterdamse seksmarkt. Niettemin
wijstalles erop dat de piramidale structuur van de branche
nog steeds bestaat, met twee kanttekeningen deze keer. De eer-
steis dater nu ook aanbieders uit het buitenland in het hogere
segment van de markt opereren;zo blijkt een van de bekendste
aanbieders van ‘hotelwerkers’ te opereren vanuit Oost-Europa.
De tweede kanttekening is dat eraan de onderkant van de
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piramide nu een groep vanlieden is aangetroffen die in het
rapport wordt omschreven als ‘faciliteerders, pimps en mensen-
handelaren’.

Hierbij sluit de bevinding aan dat volgens de onderzoekers
hetlouche deel van de escortbranche in de voorbije jaren groter
was geworden dan het niet-louche deel. Bij dat louche deel
moeten zowel in termen van legaliteitals in termen van mense-
lijke zorgvuldigheid (zorg voor de escorts en soms ook gedrag
jegens klanten) naar hun mening duidelijk vraagtekens worden
geplaatst. Een deel van de ondernemers maakte er tegenover
de onderzoekers trouwens zelf ook geen geheim van dat zij
criminele antecedenten hadden in de sfeer van vals geld, oplich-
ting, geweld en, minstens in één geval, mensenhandel.

Van hieruit was de stap naar de vraag van criminele verwe-
venheid van (delen van) de escortbranche niet groot. Deze vraag
moet in een aantal opzichten metja worden beantwoord:
incidenteel is er sprake van witwassen, de rol van buitenlandse,
met name Roemeense bemiddelaars, faciliteerders en mensen-
handelaren is toegenomen (en dus is het geen wonder dat op
hetlaagste niveau vooral viouwen uit de Balkan, in het bijzon-
der Roemenié, werkzaam zijn), en enkele escortondernemers
die wegens zeer zware delicten’ in de gevangenis zaten, leken
van daaruit hun bureau via tussenpersonen te kunnen voort-
zetten.

Overigensis hetin dit verband opmerkelijk dat de onder-
zoekers —om een idee te krijgen van hetaantal escorts datactief
in Amsterdam opereert (naar schatting tussen de 350 en 500) —
hotelportiers in een aantal hotels hebben gevraagd hoeveel
escorts zij in één week in hun hotel signaleren. Dit wilimmers
zeggen datin elk geval voor de onderzoekers een aantal hotels
in Amsterdam kennelijk behoort tot de infrastructuur voor het
bedrijven van deze vorm van prostitutie. En dit blijkt ook uit
de schattingen die zij hebben gemaakt van de aantallen klanten
naar de plaatsen die het meestin aanmerking komen voor een
afspraak. De plaats van afspraak is in gelijke mate verdeeld over
hotels en privéadressen, waarbij het natuurlijk vooral de buiten-
landse klanten zijn (zakenlieden en toeristen) die gebruik-
maken van hotels.

In hetrecente rapport van A.van Wijk e.a. over de prostitutie
in Amsterdam wordt aangegeven dat er momenteel 111 namen
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van escortbureaus in Amsterdam circuleren en dat hierachter
al metal 39 exploitanten schuilgaan, van wie een minderheid
overigens nog steeds op de rand van de illegaliteit opereert
(zonder de vergunning die sinds 2008 verplicht is). De pirami-
dale structuurin de branche bestaat nog steeds: een beperkt
aantal bedrijven bezet het topsegment en hogere midden-
segment, vele zogenaamde hit-and-runbedrijven vormen de
absolute onderkant.

De georganiseerde escortbranche bestrijkt echter maar een
deel van de markt. Het totale aantal actieve vrouwelijke escorts
datin Amsterdam (en omgeving) opereert (‘vrouw voor man’),
wordtdoor deze onderzoekers immers geschat op 736 2930 en
van hen werken er weliswaar 536 tot 580 in het kader van een
bureau, maar opereren er 200 tot 350 zelfstandig (een groot deel
van de vrouwelijke escorts die aan een bureau zijn verbonden,
heeft overigens een Oost-Europese achtergrond). Bovendien
zijn er nog 478 escorts ‘man voor man’,van wie er slechts 78 zijn
gelieerd aan bureaus en 400 zelfstandig werken.

De plaatsen waar de seksuele diensten door escorts worden
verleend, zijn nog altijd ofwel de eigen woning van de escort
—eninditgevalis sprake vanillegale prostitutie —dan wel de
woning van de klant ofwel een hotelkamer.5® In het laatste geval
iseralleen sprake van illegale prostitutie indien er door de escort
of door de escortservice een kamer wordt gehuurd en daar klan-
ten worden ontvangen. Van illegale prostitutie is dus geen sprake
als de escorteen klant op zijn of haar kamer opzoekt.

A.van Wijk e.a. suggereren in hun rapport —zonder dat zij
op een duidelijke manier het zojuist genoemde onderscheid
maken —enerzijds dat de illegale hotelprostitutie toeneemt
en datde medewerkers van hotels op de hoogte zijn van deze
praktijk maar haar niettemin faciliteren als de seksuele dienst-
verlening niet te opzichtig gebeurt,en anderzijds dat het blij-
kens hun eigen onderzoek evenwel nog altijd de vraag is op wel-
ke schaal illegale hotelprostitutie nu werkelijk plaatsvindten
of erondertussen nietal weer een verschuiving plaatsvindt naar
vakantiehuisjes en dergelijke.>® Het Codrdinatieteam Wallen
en ook de politie ontvangen overigens geen signalen datillegale
prostitutie (in de formele zin van het woord) voorkomt in hotels
inde binnenstad. Zij hebben de indruk dat deze vorm van pros-
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titutie vanwege de bereikbaarheid veelal plaatsvindtin hotels
aan de rand van Amsterdam.

Bijhetbovenstaande dient meteen te worden aangetekend
dat de Nationaal Rapporteur Mensenhandel in haar laatste rap-
port ook veel aandacht heeft gevraagd voor het fenomeen van
de ‘illegale prostitutie in hotels’. Het is voor haar evenwel nog
eenvraag in hoeverre het hotelpersoneel op de hoogte is van
deze prostitutiepraktijk respectievelijk eraan meewerkt door
tegen betaling actief te bemiddelen. Als dit laatste het geval s,
functioneert het betrokken hotel ook volgens haar in feite regel-
rechtals een bordeel en zou het hier dus een vergunning voor
moeten aanvragen. °°

DE (RAAM)PROSTITUTIE (IN HET WALLENGEBIED)

EEN TOONBEELD VAN DE ‘GLOCALISERING’
VAN DE PROSTITUTIE
Hoezeer ook deillegale kant van de plaatselijke seksbusiness,
in de vorm van uitbuiting van (buitenlandse) prostitué(e)s,
meer en meer onderdeel is geworden van de globalisering van
de wereldgemeenschap, kan makkelijk worden opgemaakt uit
de (zevende) rapportage van de Nationaal Rapporteur Mensen-
handel over2008. De meeste (mogelijke) slachtoffers van uit-
buiting in de prostitutie hier te lande zijn niet alleen afkomstig
uit Nederland, maar komen uit alle windstreken van de wereld,
uit Oost-Europa, met name Roemenié en Bulgarije, en ook uit
China, Nigeria en Sierra Leone.®' In het Jaarverslag 2009 van het
Belgische Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racisme-
bestrijding wordt eenzelfde beeld van de situatie in Belgié ge-
schetst. Ook hier worden op enigerlei schaal zowel kwetsbare
vrouwen uit eigen land en andere Europese landen, als viouwen
uitandere werelddelen stelselmatig seksueel uitgebuit.”* Deze
‘glocalisering’ —wereldwijde (globale) ontwikkelingen mani-
festeren zich ookaltijd op bepaalde locaties—van de vrouwen-
handel wordt met name zichtbaar in de raamprostitutie.®?

Een belangrijke vaststelling in laatstgenoemd jaarverslag is
evenwel dat de criminele organisaties die zijn betrokken bij deze
vorm van mensenhandel, zich gedragen als lerende organisaties
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enerdusvanallesaan doen om die zichtbaarheid te beperken.
De prostitutienetwerken reageren met andere woorden op de
strengere vormen van toezicht en repressie die de laatste jaren
zijn geintroduceerd en proberen dus de gewelddadige uitbui-
ting van de viouwen te maskeren en hun eigen positie in het
criminele systeem af te schermen. De camouflagetechnieken
die zij inzetten, bestrijken een heel gamma: vrouwen officieel
tot (schijn)zelfstandigen maken, het huren van een ‘raam’ voor-
stellen alsof het gewoon een vorm van kamerhuuris, hetinzet-
ten van stromannen in exploitatiebedrijven en via ogenschijn-
lijke win-winsituaties viouwen in de waan brengen dat ze niet
worden uitgebuit en dus geen reden hebben om zich te beklagen
bij politie en justitie.

Bekijkt men tegen deze achtergrond de raamprostitutie in
het postcodegebied 1012,en met name in de Wallengebied, dan is
het niet verwonderlijk dat zij op het niveau van de prostituees als
hetware een microkosmos vormt:afgezien van een straatje met
Zuid-Amerikaanse travestiete prostitué(e)s staan en zitten er
—naast Nederlandse viouwen —vrouwen uit alle eerderge-
noemde delen van de wereld ‘achter de ramen’. In het recente,
hierboven al eerder geciteerde rapport van Van Wijk naar de
prostitutiebranche wordt op basis van gegevens van de GGD
over de periode 2005-2007 gemeld dat de meeste vrouwen in
de hele Amsterdamse raamprostitutie (dus inclusief de raam-
prostitutie in het Singelgebied en ook die buiten het 1012-gebied
inhet gebied rond de Ruysdaelkade) uit Centraal/Oost-Europa
(529) en Latijns-Amerika (487) komen, en voor het overige voor-
aluit Nederland (286),andere Eu-landen (246), Noord-Afrika
(199) en Azié (59).

Zij tekenen hier wel bij aan dat het buitengewoon moeilijk
isom overlangere periodes aan de hand van verschillende bron-
nen— politie, GGD, gemeente, Belastingdienst—juiste cijfers
te produceren over het aantal viouwen in de raamprostitutie.’*
De politie bijvoorbeeld registreert de prostituees niet,en al hele-
maal niet op etniciteit. Hoe dan ook, uitgaand van het huidige
aantal Tamen’ in het Wallengebied (290), het aantal shifts (2),
hetaantal werkplekken (aantal Tamen’ maal aantal shifts: 580),
de bezettingsgraad (70 procent), het aantal shifts (4) dateen
prostituee gemiddeld per week werkt, komen de onderzoekers
op 410 vrouwen die dagelijks minimaal op enig moment in dit

8o



gebied ‘achter het raam’ staan, en op jaarbasis 710; maximaal
zouden heter dagelijks eveneens 410 zijn, maar op jaarbasis 3000.
In het Singelgebied zouden dagelijks 100 vrouwen ‘achter het
raam’ staan,en op jaarbasis 240. Verder blijkt uit hun onderzoek
datruim de helft van de prostituees in het Wallengebied jonger
isdan 26 en dat met name de Zuid-Amerikaanse prostituees
gemiddeld een stuk ouder zijn: 38 jaar. Laatstgenoemde prosti-
tuees —die trouwens vooral uit de Dominicaanse Republiek
komen —vormen evenwel een minderheid in het Wallengebied.
Een grootaantal van de prostituees in dit gebied (59 procent)
komt uit Oost-Europa (niet alleen uit Hongarije, maar, zoals eer-
der gezegd, ook uit Bulgarije en Roemenié),17 procentzou in
Nederland zijn geboren en bijna 13 procentin een ander West-
Europeesland.®s

In ditrapport wordt niet zo diep ingegaan op de verschillende
groepen prostituees die in de raamprostitutie van de Wallen
actiefzijn. Toch zijn in het recente verleden verschillende groe-
pen bestudeerd.

Hierbij kan in de eerste plaats worden verwezen naar de
studie van F. Bovenkerk e.a. omtrent de zogenaamde loverboys,
ook welaangeduid als pooierboys.*® Uit de interviews die zij
hebben gevoerd met een beperktaantal van hen komt het beeld
naar voren van mannen van met name Marokkaanse, Turkse
en Antilliaanse afkomst die weliswaar hun handen in onschuld
(proberen te) wassen door alle schuld voor wat er is gebeurd bij
de (vaak Nederlandse) meisjes te leggen, maar die vervolgens
wel uitvoerig uiteenzetten hoe zij er door middel van vleierijen
en beloften maar ook met gebruik van allerlei dwangmiddelen
ensoms regelrecht geweld in geslaagd zijn om die meisjes de
prostitutie in te krijgen en hen er ook een tijdlang in te houden.
De Marokkaanse pooiers vormen overigens een betrekkelijk
los netwerk en kennen elkaar, tot in Belgié toe, betrekkelijk goed,
soms nog uit de tijd dat ze opereerden als drugsrunners. Zo-
doende kunnen zij betrekkelijk vlot van alles en nog wat regelen
in de bekende prostitutiebuurten: huren van een ‘raam’, regelen
van een slaapplaats, vinden van ‘oppassers’ voor ‘hun’ meisjes
etcetera.

In de tweede plaats heeft M..L.Janssen in 2007 haar proef-
schrift gepubliceerd over Latijns-Amerikaanse vrouwen (met
name uit de Dominicaanse Republiek) in de Europese pros-
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titutie, die onder meer ook in het Wallengebied geld proberen
te verdienen.®” Uit haar veldstudie blijkt dat deze sekswerkers
steeds vaker zelfstandig en op eigen initiatief naar Europa
reizen, waarbij zij gebruikmaken van transnationale sociale
netwerken:

Twee derde van de vrouwen uit mijn onderzoeksgroep is ge-
migreerd met de hulp van een familielid of de aanmoediging
van een vriendin die al in de Europese prostitutie werkzaam
was.Deze, grotendeels door viouwen gedomineerde, netwer-
ken van (ex-)sekswerkers motiveren en faciliteren de migra-
tie naar Europa en de toetreding tot de prostitutiemarkt door
middel van het verstrekken van informatie, financiéle onder-
steuning en/of het bieden van hulp bij het vinden van een
werkplek. Ditbrengt een kettingmigratie teweeg. [...] Prostitu-
tie in Europa wordt hierdoor tot een belangrijke economische
huishoudstrategie gemaakt, die soms door meer vrouwelijke
leden binnen dezelfde familie wordt toegepast.

eecescscscscsccssccscscscscscscsccns
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Vanzelfsprekend wil het feit dat veel van deze sekswerkers een
bewuste, rationele keuze maken om in de prostitutie te werken,
niet zeggen dat zij niet worden geconfronteerd met misstanden,
‘zoals afhankelijkheidsrelaties ten opzichte van bordeelhouders,
dwangsituaties en uitbuiting’;een aantal van hen was zeker naar
Europese maatstaven aanvankelijk ongetwijfeld slachtoffer van
vrouwenhandel. Desondanks beschouwen veel van deze vrou-
wen sekswerk in Europa—mede in hetlicht van hun ervaringen
met seksueel geweld in hun land van herkomst—vaak niet al-
leen als een middel om in datland in sociaaleconomische zin
hogerop te komen, maar ook als een middel om ‘meer zelfbeschik-
king over hun lichaam en seksualiteit te krijgen. Prostitutie wordt
hieraangewend als middel tot persoonlijke autonomie en kan

in die zin beschouwd worden als een belangrijk instrument in
hun emancipatieproces,’ schrijft Janssen.

Van Wijk e.a.besteden in hun rapport wél enige aandacht aan
hetvraagstuk van de prostitutie in de (22) Thaise en Chinese
massagesalons die de stad in 2009 vooral in postcodegebied 1012
rijk was. Bepaalde soorten massage die vaak in Thaise salons
worden toegepast, kennen een seksuele component, maar ook
in sommige Chinese massagesalons kan desgewenst geslachts-
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verkeer plaatsvinden. Of deze salons hiermee prostitutie-
bedrijven zijn,is met het oog op de verlening respectievelijk
weigering van een vergunning een belangrijk strijdpunt. Ener-
zijds speelt hier de vraag— ook voor klanten van deze salons —
of de seksuele diensten die worden verleend (tot en met een
‘happy ending’), vallen onder de dienstverlening die in derge-
lijke inrichtingen gewoonlijk plaatsgrijpt. Anderzijds is er ondui-
delijkheid over hetantwoord op de vraag of hetal dan niet ver-
lenen van verregaande seksuele diensten een kwestie is waar-
over elke masseuse zelfstandig beslist of niet (en waarin dus de
exploitant het voor het zeggen heeft). Hoe dan ook, zodrain een
salon seksuele handelingen plaatsgrijpen, is er volgens het be-
stemmingsplan geen sprake van ‘consumentverzorgende dienst-
verlening’ en wordt er geen vergunning verleend. In het rapport
wordt overigens gemeld dat volgens sommigen vooral de Thaise
vrouwen erg worden uitgebuit. Zij maken lange uren en krijgen
slechts een schijntje betaald.®®

In aansluiting op deze laatste opmerking past het tot slot
om erop te wijzen dat, net als elders in Nederland, hetin hetalge-
meen moeilijkis gebleken om de geldstromen in de (illegale)
prostitutie goed in kaart te brengen. In het geval van Zuidoost-
Europese verdachten bijvoorbeeld is dit heel lastig omdat zij
niet bankieren, zelden gebruikmaken van money transfers en het
geld kennelijk meestal in klinkende munt over de grens bren-
gen. Als het geld mogelijk wel in hun land van herkomst is gein-
vesteerd, kan het niet worden ontnomen omdat de eigendoms-
verhoudingen veelal niet voldoende transparant (te maken)
zijn.

DE MISSTANDEN IN DE RAAMPROSTITUTIE:

DE SNEEP-ZAAK

Hetlaatste brengt ons bij de algemene vraag naar wat Van Wijk
e.a. misstanden’ in de Amsterdamse prostitutie noemen. Zij
richten hunaandachtin dit verband evenwel goeddeels op vrou-
wenhandel, ook in relatie tot het Wallengebied. Officiéle cijfers
zeggen in dit verband niet zo heel veel. Politie en justitie hebben
de afgelopen jaren de aanpak van mensenhandel weliswaar fors
hoger op de prioriteitenlijst gezet, maar opgemerkt dient te
worden dat in Amsterdam pas vanaf2009 een apart (recherche)-

83



DE CRIMINOGRAFIE VAN 1012

Team Mensenhandel bestaat en een officier van justitie volledig
vrijgemaakt is voor dit onderwerp. Maar voor zover er zulke
(hoogst omstreden) cijfers zijn, laten die volgens hun rapport
zien dat de politie tussen 2006 en begin 2009 in héél Amsterdam
48 gevallen van vrouwenhandel registreerde, waarbij vooral
vrouwen uit Nederland, Centraal-en Zuid-Europa en landen

als Thailand en China waren betrokken. Nederland en landen

als Turkije en Marokko waren de landen van herkomstvan de
handelaren.

Kenners van de Wallen stellen dat er praktisch geen vrouwen
in de raamprostitutie werkzaam zijn die géén pooier hebben.

In theorie hoeft dit niet per definitie een probleem te zijn.In de
praktijk komen er naar hun ervaring geen goede pooiers voor.
Hun optreden verwordt evenwel pas tot een probleem van uit-
buiting als zij vrouwen al dan niet met geweld dwingen tot
betaling voor ‘bescherming’ en/of een (zeer) groot deel van de
inkomsten opeisen en/of hen inabominabele omstandigheden
laten werken.In hoeverre hiervan sprake is, is — bij gebrek aan
diepgaand onderzoek —een twistpunt. Exploitanten stellen
dater geen grote misstanden zijn, omdat zij er belang bij hebben
datdie zich niet voordoen in hun bedrijven; die zouden namelijk
kunnen leiden tot intrekking van de vergunning. Cynici zouden
hierom meteen zeggen dat zij er dus ook geen enkel belang bij
hebben om te erkennen dat erin het Wallengebied, op welke
schaal dan ook, sprake is van uitbuiting. Respondenten van de
onderzoekers beweren trouwens ook dat er sprake is van mis-
standen: met name pooiers van Nederlandse viouwen en van
vrouwen uit Centraal-en Oost-Europa houden — zelf of via
‘oppassers’—nietalleen doorlopend toezicht op de vrouwen,
maar passen inallerlei gradaties ook allerhande vormen van
psychische dwang en fysiek geweld op hen toe, ook al zullen
deze vrouwen dit niet gemakkelijk tegenover de politie toe-
geven.”

J.Vocks en J. Nijboer hebben overigens al eind jaren negentig
uitgezocht wat voor middelen tegen vrouwen uit hetandere
deel van Europa werden aangewend. Zij maakten hierbij onder-
scheid tussen slachtoffers die in hunland van origine gewoon
worden ontvoerd en hier zonder pardon in de prostitutie wor-
den gestopt, slachtoffers die in hun thuisland al in de prostitutie
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werkzaam zijn en door hun souteneurs worden doorverkocht
aan souteneurs die in West-Europa opereren, slachtoffers die
worden overgehaald om hun land te verlaten, niet vermoedend
datze hier onderabominabele condities in de prostitutie moeten
werken, en slachtoffers die weten dat ze in de prostitutie zullen
gaan werken maar hier vervolgens worden uitgebuit.””

Datzich op ditvlakin de voorbije jaren, ook op de Wallen,
schandelijke toestanden hebben voorgedaan, werd door de rech-
ter onomstotelijk vastgesteld in hetalom bekende Sneep-onder-
zoek naar de beruchte Turkse bende van mensenhandelaren rond-
omde broers B.In het vonnis van de rechtbank Utrecht,zetelend
in Almelo,d.d.11juli2008, betreffende de handel en wandel van
de oudste broer Saban B. (in de periode 1 oktober 2000 tot 31 de-
cember2004 eninde periode 1januari2005 tot en met 7 februari
2007,de dag waarop hij werd aangehouden), maar ook in bijvoor-
beeld de analyse die B.van Gestel en M. Verhoeven in 2009 heb-
ben gemaaktvan deze casus belli, komen 77 virouwen voor die als
mogelijke slachtoffers van de betrokken pooiers kunnen gelden.
Uiteindelijk zijn in de tenlastelegging 31 viouwen opgenomen.
Deze vrouwen werkten allemaal in de raamprostitutie en moes-
ten per dag—hoe dan ook—1000 euro afdragen.

Tothet dwang- en geweldsrepertoire van deze criminele or-
ganisatie hoorden achterhouding van paspoorten en visa, con-
stante controle op het doen en laten van de vrouwen, het af-
pakken van vrijwel alle inkomsten,aframmeling met een honk-
balknuppel, tatoeages, borstvergrotingen, ijskoude douches,
oplegging van ‘schulden’ en ‘boetes’, ernstige bedreigingen aan
hetadres van familieleden in het thuisland et cetera. Het is dus
niet gek dat de rechtbank in de conclusie stelt: ‘Kenmerkend
voor de organisatie was de nietsontziende en gewelddadige
wijze waarop werd gehandeld.””’

DE MACHTSSTRUCTUREN IN HET WALLENGEBIED

De zojuist genoemde controverse over uitbuiting in de raam-
prostitutie in het Wallengebied en ook de eerder vermelde
Sneep-zaak roepen de vraag op hoe in dit gebied de (raam)-
prostitutiebranche is gestructureerd, en met name de vraag
hoe hier feitelijk de verhoudingen liggen tussen:
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de eigenaren van panden,

de exploitanten van de ramen’,

de pooiers dan wel de criminele organisaties,

de dienstverlenersin de sector van het vervoer, de huis-
vesting, het verblijf het geld en de verzorging, maar ook

in de sfeer van de opstelling van bedrijfsplannen en de in-
schrijving bij de Kamer van Koophandel,

» en,lastbutnotleast, natuurlijk de viouwen zelf, en vooral
de vrouwen die zijn ingebed in de losse netwerken van de
pooierboys of die worden geknecht in de netwerken van
Oost-Europese (en andere) criminele groepen die zich uit-
strekken van hun landen van herkomst tot op de Wallen en
de andere ‘rosse buurten’ in dit deel van West-Europa.

vV vyVvyywyw

Om te kunnen begrijpen wat hieronder wordt geschreven

over deze verhoudingen in Amsterdam, moet men weten dat
de prostitutiebedrijven totin de jaren negentig in hetalgemeen
zeer overzichtelijk waren georganiseerd. De ondernemer was
pandeigenaar en tevens exploitant van een onderneming waar-
in bedrijfsmatig kamers werden verhuurd aan prostituees; deze
prostituees werden als zelfstandig ondernemer beschouwd.”
Als gevolg van een wijziging van de fiscale wetgeving met in-
gangvanIjanuari2001 waardoor de belastbaarheid van huur-
opbrengsten in de inkomstenbelasting ingrijpend werd veran-
derd door de introductie van het boxensysteem, hebben de
meeste grote prostitutiebedrijven hun organisatiestructuur
evenwel onmiddellijk gewijzigd. Enkele uitgezonderd hebben
zij het vastgoed uit de sfeer van het ondernemingsvermogen
naar het privévermogen overgebracht en de exploitatie over-
gedaan aan een exploitatiemaatschappij. Deze maatschappij
huurthet vastgoed van de voormalige prostitutieondernemer
enverhuurt de kamers aan de prostituees. Het effect van deze
verandering is dat de feitelijk betaalde huuraan de pandeigenaar
voor deze eigenaar fiscaal bezien irrelevant is omdat er op basis
van een fictief rendement 4 procent van de woz-waarde wordt
belast tegen een tariefvan 30 procent. In deze constructie is het
fiscaal risico gelegen in de positie van de exploitatiemaatschap-
pij. Indien deze (vrijwel) alle opbrengsten uit verhuur doorstoot
naar de pandeigenaar, is er sprake van een aanmerkelijk tariefs-
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voordeel voor de eigenaar van een pand dat in het Wallengebied
tegen extreem hoge huren wordt verhuurd. Bovendien zijn de
administratieve verplichtingen voor ondernemers die vastgoed
bezitten zwaarder dan voor particulieren die een box 3-inkomen
genieten.

Verderis in dit fiscale kader belangrijk dat er in theorie sprake
isvan een zakelijke respectievelijk onafhankelijke relatie tussen
pandeigenaar en exploitatiemaatschappij, die is vastgelegd in
eenreéel huurcontract.In de praktijk wordt door de Belasting-
dienst echter geconstateerd dat exploitatiemaatschappijen
worden bestuurd door familieleden of oud-werknemers van
de pandeigenaar en in een enkel geval door een stroman, dat
huurcontracten vaak voor heel korte termijn (bijvoorbeeld een
jaar) worden afgesloten of dat de verschuldigde huren aan pand-
eigenaren afhankelijk zijn gesteld van de opbrengsten uit het
resultaat van verhuur van ramen aan prostituees. Het is dus
duidelijk datin bepaalde gevallen kan worden getwijfeld aan
de zakelijkheid en realiteit van bepaalde constructies. De Be-
lastingdienst is inmiddels verwikkeld in een aantal juridische
procedures op dit punt.

Deze twijfel wordt ook gevoed door sommige respondenten
in het onderzoek van Van Wijk.”* Een van hen illustreert:

[..] de mate van organisatie met het voorval dat er regelmatig
bussen met Oost-Europese vrouwen aankomen in Amster-
dam.De vrouwen worden hier opgevangen, binnen een dag
worden de papieren in orde gemaakt,ze worden gehuisvest
enin de prostitutie tewerkgesteld.

De onderzoekers gaan evenwel voorbijaan bovengenoemde
vraag naar de machtsstructuren in het Wallengebied. Zij laten
hetbij de opmerking dater (ten tijde van hun onderzoek) op

de Wallen 290 Tamen’ waren en dat die grotendeels in handen
waren/zijn van 6 grotere exploitanten (tussen de20 en 45
‘ramen’) en 26 kleine(re). Ze voegen hier wel aan toe dat opval-
lend genoeg ‘de meeste kleinere exploitanten na de legalisering
[in2000] werden overgenomen door de grotere exploitanten’.
In het Singelgebied waren op dat moment 74 ramen’,waarvan
30 tot35 werden/worden verhuurd door 1 exploitant en de ove-
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rige 40 Tamen’ door 11 kleine(re). Een exploitant(e) kocht het
pand op waarin ze zélfjaren had gewerkt. De vraag wie op de
Wallen de panden bezit waarin raamprostitutie wordt bedreven,
blijft echter buiten beschouwing, evenals de vraag naar de moge-
lijke financiéle,commerciéle of sociale banden tussen de eige-
naren en de exploitanten, de vraag naar de mogelijke feitelijke
relaties tussen eigenaren, exploitanten en professionele of geor-
ganiseerde pooiers, en de vraag naar de daadwerkelijke samen-
werking tussen eigenaren, exploitanten, pooiers en dienstver-
leners.

Ook hetrapport van het Korps Landelijke Politie Diensten
over de mensenhandel in Nederland waarnaar eerder werd ver-
wezen, schept op dit belangrijke punt geen duidelijkheid. Wel
wordt met enige twijfel het verhaal van exploitanten in de raam-
prostitutie geciteerd dat zij sinds de opheffing van het bordeel-
verbod uitsluitend nog een dienstverlenende functie hebben
(werkruimten verhuren aan zelfstandige ondernemers). Deze
twijfel is met name gebaseerd op voor een deel succesvolle straf-
rechtelijke onderzoeken naar de rechtstreekse betrokkenheid
van Turkse dan wel Bulgaarse horecabazen bij de uitbuiting
van Bulgaarse vrouwen door Bulgaarse pooiers. Vandaar de
waarschuwing in de richting van de exploitanten in de raam-
prostitutie dat zij zich onder omstandigheden in strafrechtelijke
zin schuldig kunnen maken aan de uitbuiting van viouwen aan
wie zij zogezegd alleen maar Tamen’ verhuren.”*

Dat deze waarschuwing soms zeker hout snijdt, kan worden
opgemaakt uit de studie van Bovenkerk e.a. over de zogenaamde
pooierboys in het Wallengebied.”> Hierin schrijven zij dat de
exploitanten (door hen soms, opmerkelijk genoeg in dit ver-
band, ‘beheerders’ genoemd) natuurlijk graag zo veel mogelijk
‘ramen’ voor langere periodes verhuren en dat het:

[..] in de praktijk gemakkelijker [blijkt] om zo'n deal voor
een hele week te sluiten met een souteneur die meer meisjes
controleert dan met vrouwen afzonderlijk. De prostituee
vervoegtzich in hetkantoor (haaltde sleutel, enz.), maar de
huurafspraak wordt telefonisch met de souteneur gemaakt.
Dit blijkt ook uit de telefoongesprekken die door de politie
zijn afgeluisterd.

ceccscscccs

ceccscscccscs
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Eenandere reden om op deze manier ‘ramen’ te verhuren is vol-
gens deze onderzoekers de intimidatie die sommige zeer agres-
sieve pooiers tegen hen uitoefenen. Maar de allerbelangrijkste
reden is waarschijnlijk gewoonweg dat zich tussen exploitanten
en souteneurs ‘symbiotische relaties’ ontwikkelen, waardoor

de eerstgenoemden eigenlijk weinig reden hebben om de pooi-
erste weren. Ze voegen hier —heel belangrijk in het kader van
dit rapport—ter toelichting aan toe dat dit wellicht anders zou
liggen wanneer:

i [.]depooiers eropuitzoudenzijn eigendom te verwerven

¢ indebuurtofeen machtspositie in de prostitutiebranche
op te bouwen. Dat is voor zover wij kunnen nagaan nog niet
gebeurd. Oost-Europese mensenhandelaren zouden mis-
schien wel willen, maar die zijn er niet in geslaagd en Neder-
landse pooiers en loverboys hebben geen ambitie in die
richting.

cecscscsccsces

wesooe

Deze toevoeging is om twee redenen belangrijk.

Ten eerste omwille van het feit dat het op zich —theoretisch
zogezegd —inderdaad niet uitgesloten is dateen en dezelfde
persoon in een en hetzelfde prostitutiegebied de rollen van eige-
naar, exploitant en pooier in zich verenigt. Een goed voorbeeld
hiervan betreft E. Neven, die van 1999 tot 2003, toen hij werd
opgepakt, op deze manier —en met de steun van de Italiaanse
onderwereld en van een aantal dienstverleners, onder wie vol-
strekt dubieuze advocaten —absolute macht uitoefende over
de Luikse rosse buurt. De rechter kwam tot het oordeel dat
Neven aan hethoofd had gestaan van een criminele organisatie
die tientallen meisjes—en op een gegeven moment waren het
erzelfsrond de 200 uitalle delen van de wereld —in 29 bordelen
voor hem liet werken.”®

Maar wat—in hetlicht van dit voorbeeld —te denken van
Saban B.uitde Sneep-zaak? De rechtbank schrijft in haar vonnis
over zijn criminele organisatie in relatie tot het Wallengebied
onder meer het volgende:

¢ Verdachte en zijn mededaders hebben gedurende lange tijd

op gewelddadige wijze de dienst uitgemaakt binnen de pros-
titutiewereld en dan met name op de Amsterdamse Wallen.
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Derechtbankis zich bewust van het feit dat er binnen deze
wereld mogelijk andere regels en normen gelden danin de
kring daarbuiten. De wijze waarop door verdachte en zijn
mededaders gedurende lange tijd hun normen en regels
werden gesteld, gehandhaafd enaan anderen opgedrongen,
is onaanvaardbaar en verwerpelijk.

e esecscscsccccscsscscsee

Bij deze conclusie verwees de rechtbank nietalleen naar de ge-
welddadige seksuele uitbuiting van vele viouwen, maar ook
naar de ‘vele geweldsincidenten waarbij geweld en intimidatie
wordt toegepast in de richting van prostituees, klanten en con-
currerende pooiers’. De reden van deze geweldsstrategie was
voor de rechtbank zonneklaar: deze strategie werd doelbewust
ingezet ‘omwille van marktprotectie’.

Deze conclusie van de rechtbank impliceert enerzijds onom-
wonden dat de legalisering van de prostitutie in de jaren na2000
in een prostitutiegebied als de Wallen een van haar voornaam-
ste doeleinden niet heeft bereikt. Van een normalisering van de
prostitutiebranche was totaal geen sprake. Integendeel, veeleer
was erjuist sprake van gewelddadige criminalisering op dit ge-
bied. En deze bevinding vormt een concrete bevestiging van wat
H.vande Bunte.a.in2007 schreven over de schone schijn van
de vergunde prostitutiesector:

Zij [onderzoeken zoals Sneep] maken duidelijk dat de legali-
sering van de exploitatie van bordelen verdere commerciéle
uitbuiting van prostituees heeft gefaciliteerd; naast de pooi-
ers en de exploitanten verdienen ook uiteenlopende beroeps-
groepen zoals bodyguards, financiéle adviseurs en borst-
vergrotingsklinieken aan de prostitutie. Ook zij hebben geen
belang bij het onthullen van misstanden.””

o esesccsecccsccscsccscscssee

Anderzijds roept de conclusie van de rechtbank de vraag op hoe
hetkan datde bende van B.in het Wallengebied zovele jaren de
baas kon spelen. Was dit omdat de overheid —van hoog totlaag en
vanlinks tot rechts —de ontwikkelingen in het gebied in die ja-
ren veel te veel op hun beloop liet, zoals niet alleen rechercheurs,
maar ook lokale en Haagse politiciin 2005 beweerdenin de
roemruchte reportage over Slavenhandel op de Wallen?”® Maar
dan nog:wisten de pandeigenaren, de exploitanten en de dienst-
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verleners dan niet wat er op grote schaal onder hun ogeninen
rondom hun eigen bedrijven gebeurde? Ditis niet ergaanneme-
lijk voor mensen die als geen ander in dit gebied thuis zijn en
dagin daguit werken in de seksindustrie.

Ten tweede roept de toevoeging van Bovenkerk e.a.over de
(symbiotische) relaties tussen pooiers, pooierbendes en exploi-
tanten, en in het bijzonder de Sneep-zaak, nog meer de vraag
op hoe de machtsverhoudingen in het Wallengebied concreet
liggen, de vraag met andere woorden die eigenlijk ten grondslag
ligt aan Emergo. Moet het antwoord op deze vraag worden ge-
zochtin derichting van degenen die de panden bezitten die
worden verhuurd voor het bedrijven van raamprostitutie?

Zij bepalen uiteindelijk immers of die panden —gegeven het
bestemmingsplan —al dan niet feitelijk voor dit doel worden
gebruikt en vervolgens ook wie ze onder welke voorwaarden
daadwerkelijk voor dit doel mag gebruiken. En welke zijn dan
feitelijk en formeel hun relaties met zowel de exploitanten als
de pooiers,en metalle mogelijke dienstverleners? Of is juist het
omgekeerde het geval en houden eigenaren en exploitanten zich
—inelkgeval voor het oog —liefst zo veel mogelijk weg van de
pooiers,omdat zij zo veel mogelijk willen vermijden zelf betrok-
ken te raken bij uitbuitingspraktijken of zelfs maar de schijn te
wekken dat zij op de een of andere manier dergelijke praktijken
mogelijk maken?

DE ZAAK-A EN B: DE (DOORZICHTIGE) VERHULLING
VAN FEITELIJKE CRIMINELE MACHT
Dat deze vragen volstrekt legitiem zijn, wordt aangetoond door
de uitspraak van de Amsterdamse rechtbank d.d.21januari 2011
in de zaak tussen de bv’s La Vie en Proost en La Vie en Rose en
de burgemeester plus het dagelijks bestuur van het Stadsdeel
Centrum aangaande de weigering (in november 2006 op grond
van de Wet Bibob) van een exploitatievergunning en drank-en
horecavergunning voor een sekstheater en de weigering van
exploitatievergunningen voor raamprostitutiebedrijven die zijn
gevestigd in panden die toebehoren aan twee personen, die hier
worden aangeduidals Aen B.

Onder verwijzing naar vonnissen respectievelijk arresten van
de rechtbank Amsterdam respectievelijk het gerechtshof Am-

91



DE CRIMINOGRAFIE VAN 1012

sterdam in1986,1989 en 1994-1996 inzake de betrokkenheid
van A respectievelijk B bij handel in softdrugs, het bezit van een
vuurwapen en het bezit van harddrugs, naar uitspraken van
dezelfde rechterlijke colleges in 1998-1999 betreffende de deel-
name van A en B aan ‘een criminele organisatie die grootschalig
in softdrugs handelde’, naar informatie van de Criminele Inlich-
tingen Eenheid in hetadvies van het Landelijk Bureau Bibob
dat A en B tot2005 respectievelijk 2006 waren betrokken bij
drugshandel, naar de uitspraak van de meervoudige belasting-
kamer van het gerechtshof Den Haag over aan A opgelegde aan-
slagen over dejaren1994-1996, en naar de melding in heteerder-
genoemde advies van drie verdachte transacties ten voordele
van A,van een geval van ontneming van wederrechtelijk ver-
kregen voordeel bij B en van eenlening door A bij een stichting
die wordt beheerd door een trustkantoor op Curacao, conclu-
deert de rechtbank onder meer dat:

[.] verweerders voorts op goede gronden [hebben] geoor-
deeld dat eiseressen in relatie staan tot de strafbare feiten
gepleegd door A en B als bedoeld in artikel 3, vierde lid,aanhef
enonder ¢,van de Wet Bibob. De rechtbank achtin dit ver-
band van belang dat A en B betrokken zijn geweest bij de
oprichting van eiseressen. Ze zijn middels Les Deux Vies
Holding BV ten tijde van belang de enige aandeelhouder van
eiseressen en zij hebben de panden waarin eiseressen zijn
gevestigd in eigendom. Tegen deze achtergrond kan naar het
oordeel van de rechtbank niet met succes worden gesteld

dat A en B geen zeggenschap hebben [gehad] over de bedrijfs-
voering van eiseressen. [..] Ten aanzien van eiseres 2 over-
weegt de rechtbank dat de bestuurder van eiseressen, de heer
C,de panden huurde van A en B en deze exploiteerde op
grond van een bemiddelingsovereenkomst met A en B. De
rechtbankisvan oordeel dat verweerders, gelet op de tekst
van een bemiddelingsovereenkomst,zich terecht op het
standpunt hebben gesteld dat A en B reéle zeggenschap heb-
ben over eiseres 2. Uit de bemiddelingsovereenkomst blijkt
datmet huurders te treffen betalingsregelingen in alle geval-
len de voorafgaande schriftelijke toestemming van de op-
drachtgevers,zijnde A en B,behoeven [..],de begroting uit-
drukkelijk door de opdrachtgevers diende te worden goed-
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gekeurd [..] en datde opdrachtgevers te allen tijde nadere
aanwijzingen kunnen geven omtrent de wijze van afrekening
van huur, leveringen en diensten en omtrent de afdracht
daarvan [..]. De rechtbank acht dan ook een zakelijk samen-
werkingsverband tot eiseres 2 ten tijde van belang aanwezig.

ssececsesscscssccscs

Inhetverlengde hiervan komt de rechtbank:

[.] geletopalle hiervoor genoemde feiten en omstandig-
hedenin onderlinge samenhang bezien, tot de conclusie dat
eiseressen inrelatie staan tot strafbare feiten die verband
houden methandel in drugs en witwassen welke feiten in
het meer recente verleden zijn gepleegd. Aangezien derge-
lijke delicten er naar hun aard op gericht zijn om op geld waar-
deerbare voordelen voort te brengen, hebben verweerders
zich op het standpunt mogen stellen dat ernstig gevaar be-
staat dat de door eiseres I aangevraagde exploitatie en DHW-
vergunning en de door eiseres 2 aangevraagde exploitatie-
vergunningen mede zullen worden gebruikt om uit gepleeg-
de strafbare feiten verkregen of te verkrijgen, op geld
waardeerbare voordelen te benutten.

sececesecsesesscsesesscsesesscsesecscsesscsssessssnse

De beroepen tegen de beslissingen van de (deel)gemeente
werden door de rechtbank dus ongegrond verklaard. Haar
vonnis werd evenwel niet bij voorraad uitvoerbaar gesteld.
De eiseressen hebben hoger beroep ingesteld bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Overigens moet worden opgemerkt datin het verleden wel
meer gevallen bekend zijn geworden waarin sprake was van
het witwassen van criminele gelden via panden waarin raam-
prostitutie werd bedreven.

DE EFFECTEN VAN DE ‘SLUITINGSSTRATEGIE’

OP DE PROSTITUTIE

Met deze vraag wordtin elk geval ook geraakt aan de ratio achter
het gemeentelijk beleid van de laatste jaren om het vastgoed in
het Wallengebied waarin raamprostitutie mag/mocht worden
bedreven, uit malafide handen te (laten) halen en — ook via
wijziging van het betrokken bestemmingsplan —in bonafide
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handen te brengen en zo de criminogene infrastructuur van
het gebied stap voor stap in te perken. Want hoe de verhou-
dingen tussen eigenaren, exploitanten en pooiers ook precies
mogen liggen, de materiéle inperking van die criminogene
infrastructuur beperktin elk geval de feitelijke mogelijkheden
om in de raamprostitutie de seksuele uitbuiting van viouwen
te organiseren.

Bij de werking van deze ‘sluitingsstrategie’ kan tot slot wor-
den opgemerkt dat zij allerlei effecten sorteert. Van Wijk e.a.
hebben die in hun rapportin kaart proberen te brengen.”® Vol-
gens hun eigen samenvatting komen de effecten erop neer
datde prostituees na sluiting van ramen’ ‘over hetalgemeen
werkzaam blijven in de prostitutie’. De reden hiervan is niet
alleen datzij het geld nodig hebben, maar ook dat het hun feite-
lijk ontbreektaan alternatieven. En om verwarring uit te slui-
ten:zij blijven bij voorkeur actiefin de raamprostitutie en gaan
niet of nauwelijks over naar thuisprostitutie of clubs/privé-
huizen. Voor een aantal van hen is de escort wel een optie, maar
dieis toch met name een optie voor vrouwen ‘die in samenspel
metof onder druk van een pooier in de ramen werkten’. Een
enkeling stapt er toch uit; de sluiting van ‘ramen’ vormt wellicht
eenreden temeer om dit te doen. Heel belangrijk is ten slotte
ook datniets erop wijst dat prostituees als gevolg van de sluiting
van tamen’ op grotere schaal ondergronds in de prostitutie
gaan.

Het feit dat veel raamprostituees nasluiting van een aantal
‘ramen’ het liefst raamprostituee blijven, pakt overigens goed
uitvoor de overblijvende exploitanten ‘in termen van betere
bedrijfsresultaten’, maar niet voor deze vrouwen. Voor hen is
de ontwikkeling ‘minder gunstig in termen van hogere huur-
prijzen en minder zeggenschap over de wijze waarop ze willen
werken en andere arbeidsomstandigheden’. Hierbij moet wor-
den gedacht aan bijvoorbeeld het feit dat zij voor langere tijd
‘ramen’ moeten huren teneinde verzekerd te zijn van een werk-
plek. Dithoudt op zijn beurt in dat zij ‘over de benodigde finan-
ciéle middelen moeten beschikken om voor langere tijd te huren
en [..] tegelijkertijd minder vrijheid [hebben].

Overigens kan de vraag worden opgeworpen — maar nu niet
beantwoord —in hoeverre de ‘sluitingsstrategie’ er op den duur
niet toe leidt dat de toestroom van pooiers en prostituees uit
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bepaalde bronlanden (Hongarije, Bulgarije, Roemenié et cetera)
afneemt. Hetis best voorstelbaar datals hetlastiger wordt om

in Amsterdam een werkkamer te bemachtigen, zij besluiten niet
hierheen te komen.

DE ZAAK-VAB YUM: EEN GEVAL VAN AFPERSING?

In het Wallengebied wordt slechts op kleine schaal prostitutie
bedreven in seksclubs of privéhuizen. Hierom wordt in dit
rapport niet speciaal aandacht geschonken aan deze geleding
van de prostitutiebranche. Om verschillende redenen kan even-
wel niet voorbij worden gegaan aan de roemruchte seksclub
Yab Yum, die enige tijd geleden de deuren heeft moeten sluiten.
Devoornaamste reden is dat de (vorige) eigenaar van deze club
voordien hoogstwaarschijnlijk het slachtoffer is geweest van
afpersing,zodat dit geval de vraag oproeptin hoeverre erin de
prostitutie in het Wallengebied verder sprake is van afpersing,
eenakelig verschijnsel dat—al dan niet in relatie tot ‘bescher-
ming’— ook de kop kan opsteken in de werelden van het vast-
goed en de horeca. Of afpersing dan wel ‘bescherming’ in deze
kringen al dan niet verweven is met minder frisse of ronduit
illegale praktijken aan de kant van degene die wordt afgeperst,
ishiervers twee.

De sluiting van de Yab Yum begon met de weigering van een
exploitatievergunning aan Yab Yum en de intrekking van de
drank-en horecavergunning ten aanzien van hetzelfde prosti-
tutiebedrijf door de burgemeester respectievelijk het dagelijks
bestuurvan het Stadsdeel Centrum op 12 november2007. Het
bedrijf tekende hier beroep tegen aan en legde de zaak eerst
vooraan de rechterin Amsterdam en vervolgens aan de Raad
van State.

De rechtbank verklaarde op 4 november2008 hetberoep
ongegrond.®® Wat een heel belangrijk punt in de argumentatie
van de gemeente betreft —kort gezegd: dat Yab Yum een aantal
jaren geleden door de Hells Angels of althans een van haarleden
met geweld was overgenomen en dat mede hierom moest wor-
den gevreesd voor ernstig gevaar dat de vergunningen mede
zouden worden gebruikt voor het plegen van strafbare feiten
—stelde derechtbank dat nietin het geding was dat de eigenaar
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was bedreigd en dat hij uiteindelijk Yab Yum verkocht om daar-
van af te zijn. Wel stond voor haar ter discussie of er een verband
bestond tussen enerzijds de (mogelijke) afpersing en verkoop
van Yab Yum door onder meer het genoemde lid van de Hells
Angels en anderzijds de Hells Angels zelf. Er waren voor haar in
elk geval onvoldoende concrete aanwijzingen om te kunnen
beweren dat ‘de Hells Angels de eigenaar zijn van,dan wel de
baas zijn van Yab Yum’. Wat niet wil zeggen dat de rechtbank

in haar beslissing uiteindelijk geen rekening hield met het feit
dat deze ‘(vermoede) strafbare feiten van [..] respectievelijk de
Hells Angels een aanzienlijke gewelds- of intimiderende com-
ponentkennen’.

Vervolgens werd de zaak voorgelegd aan de Raad van State.
De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad oordeelde in
hoogste en laatste instantie op 8 juli2z009 dat de genoemde
autoriteiten (samengevat):

[.]aan het complex van aannemelijke feiten het redelijke ver-
moeden [mochten] ontlenen dat de Hells Angels betrokken
zijn geweest bij de overname van Yab Yum, dat Yab Yum door
die overname binnen de invloedssfeeris gebracht van een
crimineel circuit waarvan de Hells Angels en zwager als expo-
nentvan die organisatie deel uitmaakten en dat dit is gemas-
keerd door de betrokkenheid van bestuurder en de oprichting
van Devagarden Bv.Bovendien heeft het gemeentebestuur
zich op het standpunt mogen stellen dat zwager een belang-
rijke, ook leidinggevende functie bekleedde bij en aldus zeg-
genschap heeft gehad overen leiding heeft gegeven aan de
exploitatie van het prostitutiebedrijf Yab Yum door Deva-
garden. Of hierbij sprake is van een bestaand zakelijk samen-
werkingsverband laat de Afdeling in het midden. Op basis
hiervan concludeert de Afdeling met hetoogopart.3,lid 1
enlid 4 onder c van de wet, dat Devagarden in relatie staat tot
de vermelde (aannemelijke) strafbare feiten van zwager en
andere betrokken Hells Angels. Hieruit blijkt dat ook de Afde-
ling uitgaat van een stromanconstructie van Yab Yum na de
gedwongen overname hiervan van de vorige eigenaar, waar-
bij zwager,al dan niet namens de Hells Angels, opereerde als
eigenlijke exploitant,anders dan bestuurder, die geen feite-
lijke zeggenschap zou hebben. 8!
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Hetwoord ‘afpersing’ komt in bovenstaand citaat niet voor. Het
wordtwel gebezigd door ‘de vorige eigenaar’, naar wie in de tekst
wordt verwezen. In zijn memoires meldt deze immers zélf aan-
gaande de verkoop van Yab Yum dat hij —gegeven de uiterst
gewelddadige druk van afpersers —geen andere keuze had dan
de zaak van de hand te doen.*?

In hoeverre elders in het Wallengebied eveneens sprake is
van soortgelijke incidentele of stelselmatige afpersingspraktij-
ken,isal vele jaren het onderwerp van discussie. Omdat er nog
slechts een enkele keer met succes een strafrechtelijk onderzoek
naar deze praktijken werd ingesteld, valt deze vraag hier niet te
beantwoorden.

DE STAAT VAN HET ONDERZOEK INZAKE
DE COFFEESHOPS

Methetoog op de vervaardiging van het Nationale Dreigings-
beeld 2008 werd een apart onderzoek ingesteld naar de canna-
bissector. De resultaten hiervan werden door het Korps Lande-
lijke Politiediensten niet voor niets gepubliceerd onder de titel
Het groene goud.®® Uit dit rapport blijkt namelijk wederom wat
velen al vermoedden of wisten: dat het bij de productie, handel
endistributie van nederwiet om een —nationaal en internatio-
naal —breed vertakte en lucratieve vorm van illegaliteit gaat.
Eerderal was ditin onderzoeken van F. Bovenkerk e.a.over

de Hennepteelt in Nederland en van A. Spapens e.a. naar De wereld
achter de wietteelt trouwens overduidelijk gebleken.®*

In2006 waren er in Nederland tussen de 12.000 en 20.000
hennepkwekerijen en-stekkerijen (met meer dan vijf planten)
in bedrijf, waarvan zo'n 6000 werden ontmanteld. De totale
omzetvan deze ‘bedrijfstak’ in datjaarlag tussen de 182 en
424 miljoen. Een belangrijk deel van de productie gaat naar
hetbuitenland. De binnenlandse consumptie —inclusief de
verkoop aan buitenlandse kopers (‘toeristen’) —ligt tussen de
37ens54ton.

De productie en distributie van nederwiet is deels nog altijd
in handen van kleinere telers,handelaren en smokkelaars. Hele
delen van deze logistieke keten worden evenwel gecontroleerd
door criminele groepen, die vaak ook in andere criminele activi-
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teiten verwikkeld zijn (diefstal en heling, overvallen, handel in
harddrugs, koppelbazerij, vuurwapenhandel, mensenhandel,
inclusief witwassen van inkomsten) en deze activiteiten op
allerhande manieren afschermen, ook met geweld dus. Waarbij
de verwachting wordt uitgesproken dat wanneer de ruiming
van kwekerijen onverminderd doorgaat maar de aanpak van
de criminele groepen alsnog geen prioriteit krijgt, deze groepen
een steeds belangrijker rolin de cannabissector zullen spelen.
Bovendien wordt er in deze rapporten op gewezen dat de bloei
van de cannabissector gepaard gaat met een groeiende verwe-
venheid met de ‘bovenwereld’. Het risico dat vastgoedhande-
laren,advocaten en notarissen, met in hun kielzog bestuurders,
gewild dan wel ongewild van doen krijgen metkleine en grote
spelers in de cannabissector, is in elk geval reéel.

Zowel in de productie als in de distributie van nederwiet
zijn de growshops een spilfunctie gaan spelen; zij staan zowel
invoor de inrichting van kwekerijen,als voor de afname van de
opbrengst. Het is vanzelfsprekend geen wonder dat deze shops
meer dan eens ook in handen zijn van criminele groepen. Op
deze manier kunnen zij het hele logistieke proces in de canna-
bissector controleren. Even vanzelfsprekend is dat het coffee-
shopbeleid zélf het raakvlak schept tussen wettelijkheid en
illegaliteit. De gedoogde coffeeshops vormen als het ware de
klapdeuren tussen de klanten aan de voordeur en de (georgani-
seerde) misdaad aan de achterdeur.

Heteerste omvangrijker onderzoek naar het fenomeen van de
coffeeshops als zodanig in Nederland werd in 2004 uitgevoerd
doorJ.Snippe e.a.* In dit onderzoek wordt—in het verlengde
van een evaluatie van het Amsterdamse coffeeshopbeleid uit
1999 —ook de nodige specifieke aandacht geschonken aan de
coffeeshopsin de hoofdstad, dus niet specifiek aan de coffee-
shopsin postcodegebied 1012. Volgens dit onderzoek waren er
eind 2003 in totaal 307 vestigingen in de cannabissector, waarvan
259 coffeeshops en voor het overige growshops, smartshopsen
combinaties hiervan. Volgens de gegevens van de Kamer van
Koophandel waren in deze sector ruim 300 vestigingen bijna
1100 personen werkzaam, gemiddeld 3,6 per vestiging.

Het overgrote deel van de coffeeshops vormde op dat moment
—juridisch gezien —een eenmanszaak (78 procent). Daarnaast
was er een twintigtal ondernemers die volgens de Kamer van

98



Koophandel twee vestigingen — overwegend coffeeshops —
hadden. Verder waren er toen vijf ketens met drie bedrijven,

drie metvier bedrijven en eentje met zes bedrijven. De meeste
ondernemers werden geboren in Nederland (55 procent). Verder
ging het met name om ondernemers afkomstig uit Marokko

(22 procent) en Suriname (7 procent).

Volgens de justitiéle documentatie had 78 procent van deze
ondernemers (296) een justitieel verleden.33 procentvan hen
werd veroordeeld voor hetlidmaatschap van een criminele or-
ganisatie, een geweldsmisdrijf of een Opiumwetmisdrijf, en dit
in de periode waarin zij actief waren in de cannabisbranche.
Hetaantal strafzaken waarin zij in totaal verwikkeld waren
(geweest), varieerde van 1 tot 23, met gemiddeld 6 misdrijven per
ondernemer.Onder hen bevond zich dus een aantal veelplegers
(10 ondernemers werden veroordeeld voor 134 delicten).

47 coffeeshopondernemers die vd6r 1997 in aanraking waren
gekomen metjustitie, kregen sinds dit jaar toch een vergunning
voor het openen van een coffeeshop. Negen van hen waren
veroordeeld voor zware mishandeling dan wel doodslag, zeven
voor handel in harddrugs,acht voor overtreding van de Wet
wapens en munitie. Dat deze personen toch een gedoogver-
gunning konden krijgen, zou het gevolg zijn geweest van het
feitdat de gemeente op dat moment niet de bevoegdheid had
om justitiéle gegevens op te vragen bij de behandeling van de
vergunningaanvraag.

Ondanks al deze behoorlijk belastende gegevens over het
soort ondernemers in de Amsterdamse coffeeshopbranche
durfden de onderzoekers geen uitspraak te doen over hun be-
trokkenheid bij georganiseerde misdaad in de branche. Daar-
voor ontbrak hetaan de nodige informatie. Wel concludeerden
zij dat:

[.] de grote aantallen criminele antecedenten van de onder-
nemers en met name hetaantal ernstige delicten waarvoor

zij zijn veroordeeld [..] het vermoeden van betrokkenheid van
georganiseerde criminaliteitin de branche [versterkt]|.

De coffeeshop zelf mag dan een onschuldige plek lijken, de perso-

nendie er de scepter zwaaien, zijn —in elk geval in Amsterdam —
meestal minder onschuldig. Maar als waar is wat de betrokken
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onderzoekers suggereren, namelijk datin een deel van de geval-
len de ondernemers lidmaten zijn van criminele organisaties,
dan zijn de coffeeshops zelf ook niet onschuldig. Dan zijn het
deels gewoon outlets waar gewelddadige criminele groepen op
een gedoogde manier de revenuen kunnen plukken van hun
grootschalige illegale praktijken. Het feit dat er—al dan nietin
hetkielzog van het gedoogbeleid; hierover kan men twisten —
in de voorbije jaren niet of nauwelijks diepgaande strafrechte-
lijke onderzoeken zijn ingesteld naar de criminele groepen die
mogelijk niet alleen de achterdeur van een aantal coffeeshops
controleren, maar ook hunvolledige inboedel, maakt het echter
onmogelijk om deze gevolgtrekking hier te testen. De afwezig-
heid van strafrechtelijk onderzoek als gevolg van de jarenlange
keuze van het Openbaar Ministerie om geen prioriteit te geven
aan de aanvoer van softdrugs naar de Amsterdamse coffeeshops,
brengt ook met zich mee dat tot nu toe niet duidelijk is in hoe-
verre coffeeshops nietindirect zijn betrokken bij de distributie
van zogenaamde harddrugs, in die zin dat exploitanten deze
drugs weliswaar niet verkopen in de winkel, maar ze wel buiten
de winkelaan hun klanten (kunnen) leveren.

Meer stelligheid kan worden betracht in relatie tot de zoge-
naamde overlast die mede door de aanwezigheid van het grote
aantal coffeeshops in het stadshart wordt veroorzaakt. Deze
overlast wordt— met name in vergelijkingen met de overlast-
problemen in de zogenaamde grensgemeenten (is Rotterdam
ook nog een grensstad?)®® —in de publieke discussie voor het
Amsterdamse nogal eens als niet zo problematisch voorgesteld.
Endeelsis dit ook te begrijpen. Anders dan in grensgemeenten
als Breda, Venlo en Maastricht komen veel bezoekers van coffee-
shopsin Amsterdam niet alleen naar de hoofdstad met het oog-
merk om hier gedoogd rookgerei te kopen. Maar dit belangrijke
verschil mag niet de ogen doen sluiten voor de volgende twee
zaken.

Ten eerste opereren in het centrum, en met name in het
Wallengebied, evenals in Maastricht en andere steden in het
Belgisch-Duits-Nederlandse grensgebied, tal van drugsrunners
die verslaafden, toeristen et cetera in contact proberen te bren-
gen met dealers, die zowel op straatals in (horeca)panden actief
zijnen die nietalleen harddrugs maar ook cannabis pogen te
slijten.®”
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Ten tweede heeft Amsterdam in de binnenstad een groot
probleem met een fors aantal nep(dope)dealers, dit wil zeggen
personen die aan (drugs)toeristen, verslaafden en andere bezoe-
kers van de binnenstad op drugs gelijkende waar (suggereren
te) verkopen en zich hierbij niet alleen schuldig maken aan op-
lichting, maar vaak ook aan beroving,al dan niet met geweld.
In2008 heeft de politie 1453 Apv-overtredingen voor nepdope
uitgeschreven.In2009 waren heter1489.In2010 was hunaan-
tal volgens de politie gezakt naar1006.

De overlast die al deze runners, dealers en nep(dope)dealers
in de binnenstad veroorzaken, werd en wordt door de stedelijke
overheid steevast ‘onaanvaardbaar hoog’ genoemd.*® Hierom is
het niet verbazingwekkend dat er de laatste jaren maatregelen
zijn getroffen om dit probleem onder controle te brengen.Zo is
in2009 eenartikel ingevoegd in de Algemene Plaatselijke Ver-
ordening dat het mogelijk maakt om zowel dealers als nepdope-
dealers voor een periode van in beginsel drie maanden uit een
gebied te weren. Per 1 oktober2010 is het Wallengebied door de
burgemeester aangemerktals een gebied waarin deze maatregel
kan worden toegepast.

DE STAAT VAN HET ONDERZOEK INZAKE
DE HORECA

De horeca—inal zijn gedaanten —kan op tal van manieren te
maken krijgen respectievelijk van doen hebben metallerlei vor-
men van zware (georganiseerde) criminaliteit. Cafés kunnen
worden overvallen, maar zij kunnen — netals disco’s — ook
worden gebruiktals distributiepunten voor verboden drugs
en/of seksuele uitbuiting van vrouwen. Restaurants kunnen
—al dan niet stelselmatig—worden afgeperst, maar zij kunnen
ook fungeren als vaste verkooppunten voor illegale loterijen of
voor gestolen spullen. Hotels kunnen te maken krijgen met ge-
welddadige klanten, maar zij kunnen ook dienen als werkplek
voorillegale en/of uitgebuite prostituees en —als het stelsel-
matig gebeurtin afspraak met de eigenaar of exploitant — uit-
groeien tot een bordeel. Coffeeshops kunnen in theorie alleen
bedoeld zijn voor de verkoop van softdrugs, maar zij kunnen
achter de voordeur of in hun nabije omgeving ook hetloket vor-
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men voor de illegale verkoop van cannabis of de verkoop van
harddrugs.

Bovenstaande combinaties zijn geen verzinsels. Zij zijn geput
uit de onderzoeken die met name in de jaren negentig op dit
gebied zijn ingesteld. Hierbij kan onder meer worden verwezen
naar de studie van J.de Vries e.a.omtrent de relatie tussen ho-
reca en criminaliteitin Friesland uit 1996 en naar het onderzoek
van Th. Van Dijk en B. Hoogenboom naar horeca en criminaliteit
in Gelderland-Midden uit 1998.%° Sindsdien zijn jammer genoeg
niet meer van dergelijke indringende en omvattende onder-
zoeken naar de veelvoudige en dus complexe relaties tussen
horeca en criminaliteit gedaan. Jammer genoeg,omdat men
graag zou weten of er belangrijke veranderingen zijn opgetre-
denin deze verhouding op een aantal punten. Hierbij kan wor-
den gedachtaan de toenemende inzet van professionele be-
wakingsbedrijven in de horeca en het mogelijke effect hiervan
op de afpersingen of de drugshandel in horecagelegenheden.
Eenander vraagpunt betreft of de stringentere handhaving
van de openbare orde in en rond coffeeshops ook positief heeft
doorgewerkt op de verkoop van harddrugs binnen en buiten
deze shops.

Eenvan de weinige voor deze vragen relevante studies die
in eenrecenter verleden is gepubliceerd, heeft betrekking op de
afpersing van het bedrijfsleven.’® Deze studie laat zien dat de
horeca,althans sommige delen ervan, om een aantal redenen
gevoeligis voor afpersingspraktijken: er zijn traditionele ver-
bindingen met criminele groepen, er gaat veel cash in om, ze zijn
per definitie laagdrempelig voor buitenstaanders en eris veel
concurrentie tussen ondernemingen. Voor allochtone (Turkse,
Chinese et cetera) sectoren van de horeca komt hier zeker bij dat
de betrokken ondernemers als het ware opgesloten zitten in de
beslotenheid van hun eigen etnische groepen en zich dus nog
moeilijker kunnen verweren tegen hun belagers. En net zoals
afpersing vele verschijningsvormen kent—van niet-betalen
voor diensten of goederen tot en met de gedeeltelijke verkoop
van een bedrijf —zo zijn er ook afpersers in alle maten en soor-
ten.Zij variéren van individuen die van tijd tot tijd met list of
geweld hun doel trachten te bereiken tot en met motorbendes
of Chinese criminele groepen die stelselmatig (segmenten van)
de horecalaten betalen voor ‘protectie’.?’
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Waar het gaat om de situatie in Amsterdam respectievelijk
de Amsterdamse binnenstad respectievelijk de ‘rosse buurt’ als
zodanig, werd in de voorbije jaren evenmin een studie gewijd
aanderol van de horecain de sfeer van de zware (georganiseer-
de) misdaad.”” In de opeenvolgende onderzoeken naar de pros-
titutiebranche werd wel steeds naar het hotelwezen verwezen
als een belangrijk onderdeel van de infrastructuur voor de escort-
business, maar een grondig onderzoek naar de rol die (sommige?)
hotels spelen in relatie tot de criminogene branches werd nim-
mer verricht. Wel werd nader onderzoek ingesteld naar het
(uitgaans)geweld op het Rembrandtplein en Leidseplein, maar
ditonderzoekis hier niet direct relevant: het gaat alleen over
sociale (on)veiligheid op straaten bovendien liggen de beide
pleinen buiten het postcodegebied 1012. Geweld als bijver-
schijnsel van afpersing is in dit onderzoek trouwens ook niet
aandeorde.”?

Overigens mag in dit verband niet uit het oog worden ver-
loren dat volgensambtenaren van het Stadsdeel Centrum in de
binnenstad op vrij grote schaal sprake is van illegaal gebruik van
woningen. Veel woningen in de binnenstad worden namelijk
illegaal gebruiktals hotel of als short stay. Daarnaast is er—even-
eens in strijd met de regelgeving inzake huisvesting — sprake
van kamerverhuur of onderhuur aan toeristen, prostitué(e)s,
studenten en anderen.

DE SOCIALE ONVEILIGHEID IN HET STADSCENTRUM

De sociale veiligheid in het stadshart— objectief en subjectief —
wordtnietalleen behoorlijk onder druk gezet door het omvang-
rijke fenomeen van de runners, dealers en nep(dope)dealers die
met name tijdens de weekenden,vaak op een agressieve manier,
op zoek zijn naar klanten dan wel slachtoffers. In het Veiligheids-
plan Centrum 2007-2010 wordt enerzijds ook gewezen op het
probleem van het grote aantal (zeer actieve) veelplegers, zowel
in strafrechtelijke zin als in gemeenterechtelijke zin, dat actief
isin het centrum van de stad (naar schatting zijn dit er rond

de 5601in2007).Anderzijds wordt in dit plan ook een prioriteit
gemaaktvan problemen op straat die de prostitutie en de horeca
met zich meebrengen:intimidatie door pooiers en geweld-
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plegingen. Bovendien is er een serieus probleem van zakken-
rollerij en berovingen in het centrum, en vooral in het gebied dat
wordt bestreken door de wijkteams van de politie Beursstraat,
Nieuwezijds en Lijnbaansgracht; het postcodegebied 1012 met
andere woorden.In2005 werden in dit gebied ruim 418 straat-
rovenaangegeven (van de 647 in het hele district 1).”# Daarnaast
heeft het centrum nog te maken met de criminele activiteiten
dan wel de overlast van jeugdgroepen die in dit deel van de stad
thuis zijn dan wel vanuitandere stadsdelen naar de binnenstad
komen.

Wathet Wallengebied betreft wordter in het Veiligheidsplan
overigens geen geheim van gemaakt dat de problemen van crimi-
naliteit en overlastjuist ook in dit ‘kwetsbaar gebied’ cumuleren
als gevolg vanalle (winkel)voorzieningen. Die oefenen als van-
zelfeen grote aantrekkingskracht uit op allerhande mensen,
zowel van goede als van kwade wil.

Hetis dan ook geen wonder dat op dit moment het centrum
in de Objectieve Veiligheidsindex van Amsterdam in hetalge-
meen als relatief onveilig’ te boek staat, maar waar het gaat om
‘drugs’, ‘overlast’ en ‘geweld’ ronduitals ‘onveilig’ wordt geken-
schetst. Datin de Subjectieve Veiligheidsindex van Amsterdam
ook het centrum als betrekkelijk ‘veilig’ wordt ervaren, is met
hetbovenstaande niet zonder meer in strijd; het gaat hier tot op
zekere hoogte om twee verschillende grootheden. Dathetin
(delen van het) Wallengebied bij momenten bepaald niet veilig
is,blijkt nog het best uit de aantallen incidenten die in de periode
Ijanuari2009 toten met 8 juli2010 door camera’s werden gere-
gistreerd. In de Warmoesstraat/Lange Niezel ging hetom 218
incidenten,in de Molensteeg/Oudezijds Achterburgwal om
187 incidenten en op de Zeedijk/Nieuwmarkt/Monnikensteeg
om167incidenten.”®

Ditneemtniet weg dat de geregistreerde criminaliteitin het
gelijknamige politiedistrict en de deelgebieden ervan sedert
2003 met ongeveer de helft (50 procent) isafgenomen, enin het
Wallengebied bijvoorbeeld zelfs met 68 procent.”® De maat-
regelen die werden getroffen om de sociale onveiligheid in
de binnenstad te vergroten, staan opgesomd in het genoemde
Veiligheidsplan. Dit plan omvat zowel tal van algemene maat-
regelen als maatregelen naar bepaalde doelgroepen toe, bijvoor-
beeld de verslaafden; deze maatregelen zijn op hun beurt weer
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uitgewerktin gedetailleerde actieplannen.®” De maatregelen
werden eerder in dit rapport ook al aangestipt:de Vliegende
Brigade, de gebiedsverboden, de bewakingscamera’s, de toepas-
sing van de ISD-maatregel et cetera.

Deelsloopt het beleid om de sociale onveiligheid in het ge-
bied terug te dringen vanzelfsprekend parallel aan het beleid
datvalt onder het Coalitieakkoord 1012. En zoals laatstgenoemd
beleid een beleid voor de lange termijn is, zo zal ook het beleid
inzake sociale onveiligheid duurzaam moeten worden volge-
houden om zijn doelen te kunnen bereiken. Het heeft niet zo-
veel zin om de bedoelde maatregelen steeds opnieuw te nemen
voor korte termijn. Ze moeten worden ingeweven in de perma-
nente socialecontrolestructuur van de binnenstad.

BESLUIT

Wanneer bovenstaande schetsen van de zware (georganiseerde)
misdaad in de binnenstad van Amsterdam worden afgezet tegen
de voordien opgeroepen algemene beelden van zware (georga-
niseerde) misdaad in (binnen)steden, dan kan met reden wor-
denbeweerd datin deze binnenstad geen sprake is van een of
meer criminele groepen die hier het hele maatschappelijk leven
op een maffiose manier controleren. Evenmin zijn er naar het
zichlaataanzien aanwijzingen, laat staan bewijzen, dat enkele
of meerdere van zulke groepen hier in de vorm van een kartel
bepaalde gedoogde of legale economische sectoren in hun greep
hebben. Wel doen zich bij tijd en wijle ernstige gevallen van af-
persing voor, maar die strekken zich niet uit tot hele territoria of
sectoren;zij blijven voor zover bekend beperkt tot individuele
gevallen.

Hetbeeld dat veeleer uit de beschrijvingen naar voren komt,
zeker die betreffende de raamprostitutie, is een beeld van perso-
nen en groepen die al dan niet beroepsmatig en/of bedrijfsmatig
op operationeel dan wel op infrastructureel niveau sleutelrollen
spelen dan wel sleutelposities innemen in het bedrijven van
zware (georganiseerde) misdaad in de binnenstad; zij vormen
als het ware belangrijke lokale knooppunten in (trans)nationale
criminele netwerken of, enger, samenwerkingsverbanden. Met
‘operationele sleutelrollen’ wordt hier gedoeld op personen dan
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wel groepen die al dan niet bedrijfsmatig op de een of andere
manier zelf rechtstreeks deelnemen aan de uitvoering van straf-
bare feiten, bijvoorbeeld de pooiers in de viouwenhandel en de
wiettelers in de branche van de coffeeshops. Bij infrastructurele
sleutelrollen gaat het om personen of groepen van personen

die al dan niet bedrijfsmatig op de een of andere manier de uit-
voering van de strafbare feiten rechtstreeks mogelijk maken:

de eigenaar of exploitant van een raambordeel, of de eigenaar

of exploitant van een coffeeshop.

Bij ditbeeld moet ten eerste worden aangetekend dat het,
wanneer het wordt toegepast op de criminogene branches, be-
langrijke variaties kent. Waar het gaat om (de vrouwenhandel
in) de raamprostitutie heeft het er veel van weg datin hetalge-
meen functioneel een relatief grote afstand bestaat tussen de
pooiers enerzijds en de eigenaren en exploitanten van de raam-
bordelen anderzijds. De pooiers maken in beginsel gebruik van
de infrastructuur die de bordeelhouders hun bieden; zij spelen
zelf geenrol in die structuur, ook al hebben ze goede relaties met
exploitanten of eigenaren. In concrete gevallen kan het evenwel
bestandersliggen en kunnen er tussen hen nauwe relaties be-
staan, zoals het hierboven gegeven voorbeeld aantoont. Het is
dus zaak om elk geval op zichzelf te bekijken.

Niettemin lijkt er in de branche van de coffeeshopsin hetal-
gemeen meer samenhang te bestaan tussen de actoren op het
operationele en hetinfrastructurele niveau dan in andere bran-
ches.Een aantal telers van cannabis is —zij het ook niet altijd per-
soonlijk en direct, maar indirect, namelijk via de growshops —
gelieerd aan de eigenaren en/of de exploitanten van de coffee-
shopswaar (een deel van) hun oogst wordt verkocht. De bran-
chevan de coffeeshops is met andere woorden logistiek meer
geintegreerd dan de branche van de raamprostitutie. Waarmee
niet gezegd wil zijn dat die integratie in beide gevallen altijd
even sterk doorwerktin de verhouding tussen eigenaren, ex-
ploitanten en leveranciers. In de branche van de raamprostitutie
bestaat soms ongetwijfeld een nauwe relatie tussen de genoem-
de drie partijen, ook al wordt die relatie juridisch gemaskeerd.
Hoe hetin de branche van de coffeeshops zit, valt bij gebrek aan
onderzoek enaan de hand van de bestaande literatuur niet te
zeggen.
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In aansluiting op het bovenstaande moet ten tweede worden
opgemerktdater op dit moment niet of nauwelijks zicht bestaat
op de aard, de omvang, de ontwikkeling en de vorm van de mala-
fiditeit in de materiéle infrastructuur van de beide criminogene
branches in de Amsterdamse binnenstad. Gegeven de algemene
bevindingen van recente onderzoeken naar malafiditeitin het
vastgoed kan het nietanders dan dat dit verschijnsel zich in al-
lerlei gedaanten ook voordoet in de binnenstad van Amsterdam.
Ditkan gaan van investeringen van zwart of crimineel geld in
de aankoop of verbouwing van panden tot dubieuze vormen
van exploitatie van vastgoed: onrechtmatige bewoning, illegale
huisvesting van prostituees of gebruik voor de productie of dis-
tributie van drugs.

Waar het gaat om de branche van de coffeeshopsis een bijko-
mende overweging dat een belangrijk deel van de ondernemers
in deze branche een justitieel verleden heeft in de drugsbusiness
en dus wellicht beschikt over, respectievelijk toegang heeft tot
zwarte of criminele financiéle middelen om zich in deze branche
in te kopen. In verhouding tot de raamprostitutie —waar de ex-
ploitanten wel op grond van de Wet Bibob worden gescreend —
valthier op dit puntevenwel niet veel te melden: tot nu toe is het
justitieel verleden van eigenaren en exploitanten in deze sector
niet stelselmatig onderzocht,omdat de regelgeving het niet
mogelijk maakt ten aanzien van coffeeshops het strafregister te
raadplegen op lokaal niveau. Wel is het plan opgevat om samen
met het Openbaar Ministerie in het kader van het Regionaal
Informatie en Expertise Centrum een gefaseerde doorlichting
van de coffeeshops op te pakken. Per I januari 2012 treedt de aan-
passing van het Besluitjustitiéle gegevens en de Wetjustiti€le
gegevens bijaanpassing van de Wet Bibob in werking, wat het
opvragen van justitiéle gegevens moet vergemakkelijken. Ook
in de sfeer van de horeca kan er bij gebrek aan onderzoek op dit
punt geen beeld van de situatie worden geschetst.

Een derde belangrijke kanttekening is dat er indirect natuur-
lijk meer personen en bedrijven zijn die meeprofiteren van
de (raam)prostitutie en de branche van de coffeeshops. Waar
het gaat om prostitutie moet met name worden gedachtaan
de hotelsector; die profiteert kennelijk op grote schaal van de
escortprostitutie, ook al is hij formeel niet betrokken bij de orga-
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nisatie ervan. Met betrekking tot de coffeeshops kan niet wor-
denvoorbijgegaan aan degenen die hun panden laten gebruiken
als wietkwekerij of als bergplaats.

Overigens staat het buiten kijf dat de enorme druk op de
sociale onveiligheid in het hart van Amsterdam veel te maken
heeft met de grootschalige concentratie van de seksbusiness,
de gedoogde drugsverkoop en de horecain dit deel van de stad.
De gewelddadigheden, de dieverijen en de talrijke (nep)dope-
dealers vormen het beste bewijs hiervan.
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DE OPSTART,
UITVOERING
EN AFRONDING
VAN EMERGO

INLEIDING

Emergo was een waagstuk. Erwas geen voorbeeld. Hoe dit
projectzou lopen en aflopen moest proefondervindelijk wor-
den ontwikkeld. Achteraf gezien kunnen in de opstart, de uit-
voering en de afronding van het project vier fasen worden
onderscheiden.

De eerste fase, de opstartfase, bestrijkt de periode van de
zomer van 2007 tot het voorjaar van 2008.In deze fase werd
stapsgewijs invulling gegeven aan de strategie die in Emergo
ligt besloten.

De tweede fase omvat het eerste deel van de uitvoering van
Emergo in termen van deelprojecten. Zij liep van het voorjaar
van 2008 totjuni2009,toen door middel van een tussentijdse
evaluatie nietalleen werd besproken hoeveel van de plannen
was gerealiseerd, maar ook langs welke wegen moest worden
voortgegaan.

De derde fase heeft betrekking op het tweede deel van de
uitvoering van Emergo. Deze fase begon in juni2009, toen
opnieuw onder ogen werd gezien wat er was bereikt en water
nog te doen was met het oog op de afronding van het project
tegen heteinde van 2010.

Devierde fase beslaat de eerste helft van 2011, met andere
woorden de zes maanden waarmee het project werd verlengd.
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Deze periode is aan de ene kant gebruikt voor de daadwerkelijke
afronding van de doorlichting van het Wallengebied die in het
convenant wordtaangekondigd. Aan de andere kant s zij ge-
bruikt voor de redactie van dit rapport. Bovendien was die ver-
lenging ook van belang met het oog op de afronding van

de lopende strafrechtelijke onderzoeken. Tot slot zijn in deze
periode de maatregelen besproken die de doorontwikkeling
van Emergo mogelijk moeten maken in zowel de staande
organisatie van de betrokken instellingen en diensten, als in

het Regionaal Informatie en Expertise Centrum.

Bovenstaande fasering vormt de rode draad in dit hoofdstuk.
Per fase zullen de kwesties worden besproken die belangrijk
zijn voor nietalleen een goed begrip van de uitkomsten van
Emergo, maar ook voor de overdracht van de lessen uit dit pro-
jectnaar andere projecten.

Bij de opstart van het project, de eerste fase dus,zal worden
uiteengezet waarom de feitelijke opstart van Emergo al metal
moeizaam verliep en hoe een impasse kon worden vermeden
dooreen voorverkenning van de problemen in postcodegebied
1012.

Waar het gaat om de tweede en de derde fase van het project
zal enerzijds het samenstel van projecten worden besproken
die aanvankelijk en gaandeweg het project vanuit een welover-
wogen strategie werden opgezet, en zal anderzijds worden inge-
gaan op de interne organisatie van Emergo die werd ontwikkeld
en op een gegeven moment ook weer aangepast om die projec-
tenaan te kunnen sturen.In het verlengde van deze tweeledige
uiteenzetting zal worden ingegaan op de belangrijke juridische,
organisatorische en technische mogelijkheden en complicaties
van Emergo. De bespreking hiervan biedt een realistisch inzicht
in de omstandigheden waarin het project werd uitgevoerd en
is hierom erg belangrijk voor een herhaling van dit project op
eenandere plaats.

Bij de bespreking van de vierde en laatste fase,de afronding
van het project, zal zowel aandacht worden geschonken aan
de manier waarop een aantal voorzieningen wordt gehandhaafd
die speciaal voor Emergo werden ontwikkeld, als aan de manier
waarop Emergo wordtingebed in de reguliere werking van de
overheid in Amsterdam.

Totslotis het van belang om erop te wijzen dat bij de daad-
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werkelijke opstart van Emergo in 2008 een aantal kwesties

die in hoofdstuk 3,de criminografie van 1012, zijn besproken, in
datjaar hetzij nog niet bekend kon zijn bij de initiatiefnemers
van Emergo omdat de onderzoeken of rechtszaken van later
dateren, of niet steeds even bekend was bij alle deelnemers aan
ditinitiatief, al was het maar doordat er in de loop van het project
nogal wat wisselingen in de bezetting van het team zijn opgetre-
den.Ditwil nog niet zeggen dat de beschikbare literatuur niet
heeft meegespeeld in de opstart en uitvoering van Emergo. Zij
werd zowel bij de periodieke beraadslagingen van het team als
in de discussies omtrent concrete deelprojecten bij herhaling
aan de orde gesteld.

DE OPSTART VAN HET PROJECT
EEN MOEIZAAM BEGIN: DE ACHTERGRONDEN

In het convenant dat op 11juli2007 werd ondertekend om ‘crimi-
nele machtsconcentraties en de achterliggende gelegenheids-
structuren’ in het postcodegebied 1012 terug te dringen, wordter
tot op zekere hoogte van uitgegaan dat er eerst meer zicht moet
worden verkregen op de situatie in dit gebied en dat op basis
hiervan geintegreerde preventieve, bestuurlijke en strafrechte-
lijke acties moeten worden ondernomen om de genoemde pro-
blemen aan te pakken. Deze voorstelling van zaken klinkt op
zichzelflogisch, maar is —zoals al doende is gebleken —niet
zomaar in een werkbare strategie om te zetten doordat zij voor-
bijgaataan twee belangrijke punten.

Aande ene kantwordtin dituitgangspunt over het hoofd ge-
zien dat het—zekerin een situatie als die op de Wallen, waarin er
geen sprake is van een doorwrochte analyse van de toestand —
niet eenvoudig is voor instellingen en diensten die tot dan toe
slechts op onregelmatige basis in projecten en gerichte acties
en dus niet op structurele voet en op een geintegreerde manier
hebben samengewerkt,om alle beschikbare informatie bij el-
kaar te leggen en zo met elkaar het broodnodige inzicht op te
bouwen. Ditwas in onderhavig projectin elk geval om verschil-
lende, elkaar versterkende redenen niet eenvoudig. Ten eerste
omdat bij de start van het project de juridische voorwaarden
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waaronder informatie kon worden gedeeld nog niet waren uit-
gekristalliseerd. Alle partners zijn immers gebonden aan een
wettelijke geheimhoudingsplicht die informatie-uitwisseling
strak inkadert. Ten tweede omdat de afwezigheid van een alge-
meen gemeenschappelijk beeld van de situatie,en dus een ge-
meenschappelijk vertrekpunt, niet werd gecompenseerd door
analyses van de situatie die politie, Openbaar Ministerie, ge-
meente en Belastingdienst, elk vanuit zijn of haar perspectief,
zou hebben gemaakt: zulke analyses waren er niet. Ten derde
omdat de betrokken vertegenwoordigers van de deelnemende
partijen eigenlijk helemaal niet gewend waren om over de hele
linie met elkaar op een openhartige manier gevoelige informatie
uit te wisselen over personen en bedrijven, over situaties en ont-
wikkelingen in postcodegebied 1012 en bovendien ook lang niet
altijd zomaar wisten welke informatie er binnen hun instelling
of dienst voorhanden was over deze onderwerpen. En ten vierde
omdat partijen er in een grijs verleden over en weer vaak van uit
waren gegaan dat de andere instelling of dienst wel belangrijke
dingen over bepaalde problemen zou weten, maar deze weten-
schap om uiteenlopende redenen niet wilde (mee)delen aan/
met de ander en het gewoon vrij veel tijd kostte voordat alle par-
tijen gewend waren aan de gedachte dat deze veronderstelling
blijkbaar niet klopte; de andere partijen wisten het vaak ook niet
of wisten in elk geval minder dan werd aangenomen.

Bij ditlaatste sluit,aan de andere kant, nauw de tweede valse
veronderstelling in het uitgangspuntaan, namelijk datinter-
ventie volgt op informatie. In deze voorstelling van zaken wordt
volstrekt gemist dat vaak juist bestuurlijke, strafrechtelijke
en/of fiscale interventies nodig zijn om meer en betere infor-
matie te verkrijgen voor de organisatie van adequatere inter-
venties et cetera. Interventie en informatie zijn dus wederzijds
afhankelijk van elkaar en moeten in een projectals dit worden
gebracht tot dynamische interactie om de gestelde doelen te
kunnen bereiken. Dit brengt met zich mee dat de deelnemers
aan een dergelijk project moeten accepteren dat veel onbekend
isomtrent de onderwerpen die in een dergelijk project centraal
staan, en dat zelfs niet valt te zeggen wat er eigenlijk niet gewe-
ten wordt (‘We weten niet wat we niet weten’). Dit is vooral ook
hierom een moeilijk punt omdatin deze omstandigheden niet
zomaar valt te zeggen op welke kwesties de aandacht bij voor-
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rang moet worden gericht en vaak pas veel later, of zelfs achteraf,
kan worden vastgesteld welke keuzes gelukkiger waren dan
andere. In een tijd waarin de aansturing hangt op zogenaamde
prioriteitstelling is dit een moeilijke boodschap; haar ‘verteren’
kosttijd en energie. Het sprak—gegeven deze omstandigheden —
bij de opstart van Emergo in de zomervan 2007 dus echt niet
voor zich welk soortinterventies het best waarop konden wor-
den gericht.

De vraag hoe operationele keuzes het best zouden kunnen
worden gemaakt, was in dit project om twee redenen trouwens
gewichtiger dan in willekeurig welk ander project. De eerste
reden is dat Emergo een belangrijke bijdrage levertaan het
beleid om de binnenstad van de hoofdstad van dit land sociaal-
economisch,architecturaal en cultureel naar een hoger niveau
te tillen. Dit wilde immers zeggen dat in Emergo zo methodisch
mogelijk te werk moest worden gegaan en in elk geval alles in
hetwerk moest worden gesteld om te voorkomen dat door on-
doordachte keuzes en dus twijfelachtige uitkomsten de grond-
slagen van het grotere project worden ondermijnd. De tweede
reden is dat Emergo door de initiatiefnemers ook wordt be-
schouwd als een leerproject voor een geintegreerde aanpak van
zware (georganiseerde) misdaad elders in Nederland, zowel in
de grote(re) steden als op bovenregionaal niveau door middel
van de Regionale Informatie en Expertise Centra. Dit brengt
immers met zich mee dat Emergo zo moest worden opgezet en
uitgevoerd dat de methoden, ervaringen, technieken en inzich-
ten op een doorzichtige en praktische manier kunnen worden
overgedragen aan andere taskforces in hetland.

Hetlaat zich denken dat bovenstaande overwegingen niet
bevorderlijk waren voor een snelle opstart van Emergo in termen
van interventies. Dit kwam in september en oktober 2007 met-
een tot uitdrukking in het feit dat op het niveau van de project-
groep de nodige discussie plaatsvond over de manier waarop
een beeld van de situatie in het postcodegebied 1012 kon worden
gecreéerd datdoor de instellingen en diensten die hadden gete-
kend voor Emergo,zou worden aanvaard als een adequaat ge-
meenschappelijk vertrekpunt voor passende interventies. Twee
opvattingen stonden in deze discussie tegenover elkaar.

De ene opvatting was dat het—gegeven de heersende on-
wetendheid omtrent de feitelijke situatie in het Wallengebied
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op dat moment—aangewezen was om een vrij uitvoerige voor-
verkenning uit te voeren bij de ondertekenaars van het conve-
nanten in functie van deze voorverkenning gezamenlijk te
beslissen hoe het project verder handen en voeten zou worden
gegeven. Hierbij werd in het midden gelaten of ditlaatste zou
moeten in termen van diverse specifieke projecten en/of in
termen van een algehele doorlichting van het gebied metinzet
van eigentijdse icT-middelen. In het verlengde hiervan werd
gesteld dat ter wille van de eenheid van onderzoek ook de even-
tuele uitvoering van een gebiedsscan zou moeten gebeuren in
de schoot van de onderzoeksgroep die in het kader van Emergo
doorhetwopc zouworden geformeerd, en in het bijzonder
door haar onderafdeling siBa (afdeling Statistische Informatie-
voorziening en Beleidsanalyse) en niet door een extern onder-
zoeksbureau of een consulting firma. De andere opvatting was
datde beoogde gebiedsscan nietalleen parallel aan de bedoelde
voorverkenning zou kunnen plaatsvinden, maar dat zij ook door
eenandere instantie dan s1BA van het woDc zou worden uit-
gevoerd.

Dit strijdpunt werd begin oktober 2007 ten gunste van de
eerstgenoemde opvatting beslist. Niet zozeer om de formele
reden daterin het convenant geen ruimte was gemaakt voor
een parallelonderzoek door een extern bureau, maar vooral ook
om de materiéle reden dat de opzet van een adequate gebieds-
scan vroeg om een inhoudelijke voorverkenning van de situatie;
alleen op die manier zou duidelijk kunnen worden welke de
vraagpunten en mikpuntenin de beoogde doorlichting zouden
moeten zijn en aan de hand van welke bronnen bij welke dien-
sten die scan zou kunnen worden uitgevoerd. In functie van deze
beslissing werd door de onderzoeksgroep een opzet gemaakt
voor de voorverkenning, die —kort gezegd — zou bestaan uit
twee belangrijke componenten: enerzijds een inventarisatie
van alle onderzoeken en rapporten bij de betrokken instellingen
endiensten die te maken hebben met de problemen van zware
(georganiseerde) misdaad in het postcodegebied 1012,ander-
zijds open gesprekken metalleambtenaren die op de een of
andere manier betrokken waren bij de aanpak van die proble-
men, met een drieledig doel: welke zijn concreet de misdaad-
problemen, welke belemmeringen hebben tot nu toe hun (ge-
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meenschappelijke) aanpak gehinderd, en op welke manieren
kunnen knelpunten het best worden opgelost?

DE UITKOMSTEN VAN DE VOORVERKENNING

Devoorverkenning vond plaats tussen eind november 2007

en beginjanuari2008. De resultaten ervan werden in februari
2008 onder het motto ‘Meer eenheid, meer daadkracht’ gepre-
senteerd. Zij hadden enerzijds natuurlijk betrekking op de pro-
blematiek van de zware (georganiseerde) misdaad in het post-
codegebied 1012 en anderzijds op de problematiek van de over-
heidin ditgebied:in hoeverre was de overheid daadwerkelijk
voorbereid op de beheersing van die misdaad? Op basis van deze
tweeledige analyse werden voorstellen gedaan om de overheid
meer en beter te organiseren tegen de zware (georganiseerde)
misdaad in het hart van Amsterdam. Dat de uitkomsten van
deze voorverkenning deels overeenkwamen met de vaststellin-
gen en de stukken van het Van Traa-team en het Coalitieproject
1012 is natuurlijk niet zo gek. De schrijvers van die stukken be-
hoorden tenslotte ook tot de kring van zegslieden die in de voor-
verkenning werden geraadpleegd.

DE PROBLEMATIEK VAN DE ZWARE
(GEORGANISEERDE) MISDAAD

Bij de uitvoerende diensten wordt de opvatting gedeeld dat
in de binnenstad de onderwereld vergroeid is geraakt met de
bovenwereld. Hierbij wordt niet alleen verwezen naar de pro-
blematiek van de coffeeshops en de prostitutie, maar ook naar
de problematiek van de grijze economie die zich op allerlei
manieren en in allerlei vormen in de binnenstad heeft genesteld:
twijfelachtige hotels en hotelvoorzieningen, wisselkantoren
en belwinkels, te veel laagwaardige supermarktjes en cadeau-
shops,onbestemde cafés en restaurants.

Ditbeeld is gebaseerd op talrijke ervaringen en indrukken, in
deloop derjaren opgedaan in alle mogelijke vormen van be-
stuurlijke, fiscale en strafrechtelijke handhaving, maar het werd
nimmer door de betrokken diensten (in eigen kring of in onder-
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linge samenwerking) op een samenhangende manier op papier
gezet. Nietalleen hierom is het voor derden moeilijk om een
adequaat beeld te krijgen van wat er in termen van zware (geor-
ganiseerde) misdaad in de binnenstad aan de hand is. Ditis ook
moeilijkals gevolg van de eenzijdige, versnipperde en tegen-
strijdige berichtgeving vanuit de diensten en in de media over
het gebied:waar door de ene instantie wordt gesproken van een
toeristisch paradijs van wereldformaat, wordt door de andere
instantie het ene na hetandere verhaal over viouwenhandel of
witwaspraktijken opgedist. Hierom alleen al is het van groot
belang dat geprobeerd wordt om aan de hand van publieke,
semipublieke en vertrouwelijke schriftelijke bronnen en data-
banken een zo realistisch en evenwichtig mogelijk beeld van
het postcodegebied 1012 te construeren.

Hier komtbij dat door het gebrek aan stelselmatig en door-
tastend onderzoek diepgaand inzicht in de meeste van de hier-
boven genoemde branches ontbreekt.Zo is er geen goed inzicht
in de wereld van de coffeeshops: wie drijven die shops nu eigen-
lijk, wie zijn eigenaar van de panden waarin zij zijn gevestigd,
hoe en door wie worden de wiet en de hasjaangevoerd, wat ge-
beurter met de inkomsten? Soortgelijke vragen gelden voor de
talrijke bedrijven en bedrijfjes in de grijze economie: wie runt
ze,wie bezit ze, wat is hun omzet, is er sprake van witwas-
praktijken en, zo ja, op welke schaal? Ook is erzo goed als niets
bekend over de (mogelijk dubieuze financiering van) transacties
in hetvastgoed in de binnenstad, het gebruik dan wel misbruik
van buitenlandse rechtspersonen hierbij en de eventuele twijfel-
achtige rol van makelaars, notarissen en banken. Overigens was
tijdens het Emergo-project de Belastingdienst betrokken bij het
Nokvorst-onderzoek, waarbinnen ook nadrukkelijk aandacht
is geweestvoor opvallende vastgoedtransacties en mogelijke
dubieuze financieringen in postcodegebied 1012. Een probleem
bij het opsporen van criminaliteit met vastgoedfraude is echter
datvastgoed nietalleen via reguliere verkoop van eigenaar wis-
selt, maar ook dooraandelenoverdracht binnen rechtspersonen
die niet via de openbare registers bekend worden gemaakt.
Enwat ook speelt,is de vraag naar de schaal waarop er feitelijk
sprake is van intimidatie respectievelijk afpersing ten opzichte
van ondernemers.
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Hetzichtvan de overheid is in wezen beperkt tot de sector
van de raamprostitutie. En dit zicht is bepaald niet fraai. De
beschikbare politiegegevens wijzen erop dat met name het
Wallengebied in verregaande mate afzetgebied is geworden
voorvooral viouwenhandelaren uit Centraal-, Zuid- en Oost-
Europaen dat de materiéle basis van hun uitbuitingspraktijken
op de Wallen wordt gevormd door de soms complexe eigen-
domsverhoudingen in het onroerend goed en de bijbehorende
vergunningen voor raamverhuur. Het is dan ook niet te veel
gezegd dat de raamverhuurbedrijven onwillekeurig de logis-
tieke schakel vormen tussen de eigenaren van het betrokken
vastgoed en de pooiers respectievelijk pooierbendes die zich
op grote schaal aan seksuele uitbuiting schuldig maken.

DE PROBLEMATIEK VAN DE ONGEORGANISEERDE
OVERHEID

De organisatie van de overheid in de binnenstad van Amster-
dam weerspiegelt de infrastructurele, de demografische, de
sociaaleconomische en de culturele complexiteit van dit gebied.
Postcodegebied 1012 vormt geen eenheid van territoir in termen
van overheidsorganisatie. Voor geen enkele instelling of dienst
is dit gebied als zodanig een/het uitgangspunt voor zijn/haar
interne territoriale organisatie en werking. Bergt dit feit alleen
alhetrisicoin zich dathet gebied niet voldoende de geconcen-
treerde en geintegreerde aandachtkrijgt die het uithet oogpunt
van rechtshandhaving nodig heeft, ditrisico is des te groter
omdat de meest betrokken instellingen en diensten (gemeente-
bestuur, politie, Openbaar Ministerie en Belastingdienst) intern
en operationeel ook nog eens heel gelaagd en zeer verschillend
zijningericht.

Hierbij komtdater totaan de start van Emergo geen eenheid
van beleid en dus geen eenheid van uitvoering en al helemaal
geen eenheid van informatie(deling) bestond tussen —en ook
niet binnen —de betrokken instellingen en diensten wat betreft
de aanpak van de zware (georganiseerde) misdaad in dit gebied.
Metals gevolg dat belangrijke onderdelen en kanten van deze
misdaad sinds lang in wezen ongemoeid zijn gelaten en dat
mede hierdoor de overheid geen goed, dat wil zeggen compleet

119



DE OPSTART, UITVOERING EN AFRONDING VAN EMERGO

en gefundeerd beeld heeft van wat er in dit opzicht feitelijk
allemaal aan de hand is. En de kennis die er bij de instellingen
en diensten over bepaalde personen en bedrijven wel is, wordt
niet systematisch met elkaar gedeeld en dus weten betrokkenen
over enweer niet wat de andere diensten weten of niet weten.
En evenmin weten zij wat men bij bundeling van krachten zou
kunnen weten en wat men met vereende krachten het beste zou
kunnen doen. Kortom:de grote functionele complexiteit van
het postcodegebied 1012 komt ook tot uitdrukking in de zeer
complex georganiseerde en verdeeld functionerende overheid.
Hierom valt te begrijpen dat er rond de aanpak van de zware
georganiseerde misdaad in bepaalde opzichten een patstelling
is gegroeid en dater een Emergo nodig is om die te doorbreken
door het optreden van de overheid eendrachtiger en daadkrach-
tiger te maken. Ditinitiatief mag echter niet uit het oog doen
verliezen datin de voorbije jaren de rechtshandhaving in het
postcodegebied 1012 op een aantal punten wel al enigszins over
de grenzen van de eigen organisaties heen is georganiseerd.
Hierbij kan worden gewezen naar de samenwerking bij de uit-
voering van de Wet Bibob, de samenwerking in het kader van
het Horeca Interventie Team en van het rechtsherstel op de
zogenaamde vrijplaatsen, en de samenwerking in het kader
van het project Zoeklicht—een initiatief van de gemeente en
de woningbouwcorporaties om misstanden in de huisvesting
tegen te gaan.

Niettemin is er—inverhouding tot de aard, de omvang en
de ontwikkeling van de misdaadproblemen —sprake van een
groot tekort in de daadwerkelijke rechtshandhaving waar het
gaatom de problematiek van de georganiseerde misdaad. Op
het terrein waarop er door de overheid na verloop van jaren
wel werd ingegrepen —dat van de prostitutie annex vrouwen-
handel —is weliswaar met name door de gemeente, zowel via
de aankoop van panden door het Van Traa-team als via de toe-
passing van de Wet Bibob, weliswaar ferm opgetreden, maar van
doelgericht gezamenlijk optreden van de overheid tegen vrou-
wenhandel was in de voorbije jaren slechts in beperkte mate
sprake; de geschiedenis van de Sneep-zaaklaat dit duidelijk zien.
Waar men dus —gelet op de concentratie, de verwevenheid en
de ernst van de problemen —de opperste eenheid van optreden
zou verwachten, is juist de grote verdeeldheid ervan troef.
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Deze verdeeldheid manifesteert zich onder meer in de grote
onduidelijkheid bij de uitvoerende diensten omtrent het beleid
van de gemeentelijke overheid met betrekking tot het postcode-
gebied 1012 (tot het Coalitieakkoord 1012),in het gebrek aan al-
gemene sturing van toezicht en controle in het postcodegebied
endusindeversnippering van de bestuurlijke rechtshand-
having,in de diepe kloof tussen de diensten/dienstonderdelen
die zijn belast met de uitoefening van toezicht en controle,en
de diensten/dienstonderdelen die strafrechtelijke en fiscale
onderzoeken kunnen instellen,en dus in het grote gebrek aan
wisselwerking tussen de bestuurlijke aanpak van de misdaad-
problemen en hun strafrechtelijke aanpak, onder meer bij de
toepassing van de Wet Bibob. Deze verdeeldheid legt ook een
zware hypotheek op de functionele verhoudingen en operatio-
nele relaties tussen de diverse diensten en dienstonderdelen.
Zijleidt tot gebrek aan inzicht in wat diensten in termen van
bevoegdheden en middelen werkelijk (kunnen) doen, en zo-
doende tot valse verwachtingen, misvattingen en soms scherpe
verwijten over elkaars optreden of het tekort hieraan.

DE VOORSTELLEN VOOR ACTIE EN ONDERZOEK

De combinatie van bovenstaande analyses leidt tot maar één
conclusie: er zal een robuuste inzet van alle partijen bij Emergo
nodig zijn om de toestand in de binnenstad niet alleen meer in-
zichtelijk te maken, maar ook, waar nodig, beter daadwerkelijk
onder controle te brengen. In de kern komt dit neer op een ver-
taling van de missie van Emergo in meer eenheid binnen de over-
heidin de binnenstad om zo met meer daadkracht de rechts-
handhaving te kunnen verzekeren.

Hiertoe wordt ten eerste voorgesteld om het bestuurlijk
toezichtin de binnenstad gerichter en krachtiger te organiseren
door— op basis van de bestaande samenwerkingsverbanden —
interventieteams te vormen voor de drie grote domeinen (pros-
titutie, coffeeshops en horeca/hotels) die in het Coalitieproject
1012 centraal staan, en de beleidsmatige aansturing hiervan toe
te vertrouwen aan een ‘cockpit’ van beslissingsgerechtigde amb-
tenaren uit de betrokken diensten (gemeente, politie en Belas-
tingdienst). Ditambtelijke beleidsteam zou een actieprogramma
moeten formuleren datin de tweede helft van 2008 proefonder-
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vindelijk rond een aantal objecten wordt uitgevoerd en vanaf
2009 wordt omgezet in een jaarlijks actieprogramma.

Ten tweede wordt voorgesteld om voor de opsporing van
de zware georganiseerde misdaad een gemeenschappelijk in-
formatiecentrum te maken waarin specialisten en analisten
van alle betrokken diensten, met toegang totalle relevante in-
formatiebronnen, nauw samenwerken bij de analyse van de
misdaadproblemen in de binnenstad. Dit centrum zou moeten
worden aangestuurd door de recherchechefs bij de deelnemen-
de diensten en gekwalificeerde officieren van justitie. En wel-
lichtis er ook voldoende reden om een kleine hoogwaardige en
slagvaardige groep van rechercheurs te formeren die alle be-
langrijke vormen van zware (georganiseerde) misdaad aan kan
pakken en,wanneer dit nodig is, via de leiding van het centrum
ook een beroep kan doen op opsporingscapaciteit van elders.
Verder zou de leiding een opsporingsprogramma voor het
postcodegebied 1012 moeten formuleren, in eerste orde nog
voor de resterende maanden in 2008 en—in functie van de
ervaringen die hierbij worden opgedaan —voor2009 ende
volgende jaren.

Ten derde wordt voorgesteld om sowieso onderzoekers te
verbinden aan de beide ‘centra’ en hen bovendien dieptestudies
te laten maken —samen met de specialisten en analisten bij
deze beide actie-centra’—van enkele van de problemen die in
de binnenstad aan de orde zijn. Welke problemen meer bepaald
aan nader onderzoek zouden worden onderworpen, zou in ge-
zamenlijkheid worden bepaald. Bovendien wordt het van
belang geacht om interviews te houden met sleutelpersonen
buiten de overheid, bijvoorbeeld in de advocatuur en het nota-
riaat,in hetbankwezen,in werkgeverskringen en bij bewoners-
organisaties.

Overigens wordt er nadrukkelijk op gewezen dat het —ge-
gevenalle privacy- en beveiligingsregelingen rond relevante
informatiebestanden —absoluut nodig is om een regeling uit
te werken voor de uitwisseling van gegevens, zowel tussen de
ambtelijke medewerkers van de beide ‘centra’ onderling, als
tussen deze medewerkers en de betrokken onderzoekers.

Hieronder zal blijken dat deze voorstellen niet allemaal zijn
overgenomen.Zo is er wel —zij het ook in afgezwakte vorm —

122




4.3

431

een gemeenschappelijk informatie- en analysecentrum gevormd,
maar is er gezien de beschikbare capaciteit niet voor gekozen
om, naast een team dat is ingezet voor de onderzoeken naar
mensenhandel, ook nog een vrij inzetbaar rechercheteam voor
Emergo samen te stellen. Het voorstel om het bestuurlijk toe-
zicht te versterken door samenvoeging van de bestaande samen-
werkingsverbanden is evenmin uitgevoerd. Wel zijn er nade
opstartvan het project twee verschillende teams gevormd, het
ene gericht op de bestuurlijke handhaving en hetandere op de
opsporing in de binnenstad. Ook het punt dater eenregeling
moest komen om de uitwisseling van informatie te bevorderen,
is gerealiseerd. Waarom bepaalde voorstellen wel werden over-
genomen en andere niet, zal blijken uit hetgeen volgt.

DE UITVOERING VAN EMERGO

Zoalsin deinleiding uiteen werd gezet, beslaat deze paragraaf
de stapsgewijze realisering van het projectin de jaren 2008-2010.
Hierbij wordt niet alleen een onderscheid gemaakt tussen het
samenstel van deelprojecten datin het kader van Emergo tot
stand is gekomen, en de manier waarop de uitvoering hiervan

in deloop van Emergo werd aangestuurd, maar worden ook de
aanvankelijke beslissingen op deze beide punten en de bijstel-
lingen ervan in de loop van Emergo uit elkaar gehouden. Om

te beginnen wordt evenwel de ontwikkeling van de onderzoeks-
enactiestrategie van Emergo uit de doeken gedaan; zij vormt
immers de grondslag van hetgeen werd verricht.

DE FORMULERING VAN EEN ONDERZOEKS-
EN ACTIESTRATEGIE

Hetlag voor de hand dat de uitkomsten van de voorverkenning
de nodige vragen opriepen in de kring van de betrokken partijen.
Vond er niet meer samenwerking plaats dan werd gesuggereerd?
Was het werkelijk nodig om twee complementaire operationele
centra te vormen om de doeleinden van het project te kunnen
halen? Konden er niet direct operationele onderzoeken rond
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bepaalde thema’s worden opgestart? Waren er wel de mensen
en middelen om de operationele samenwerking voor langere
tijd daadwerkelijk handen en voeten te geven?

Deze enandere vragen werden in een vergadering van de
Stuurgroep in maart2008 gedeeltelijk beantwoord. Erzouden
twee deelprojectgroepen worden gestart, één voor de straf-
rechtelijke aanpak van zware criminaliteit (Zwacrigroep) en
éénvoor de stroomlijning van toezicht en controle (Hand-
havingsgroep);dat eenlid van het Openbaar Ministerie de eerst-
genoemde werkgroep zou leiden lag voor de hand, net zoals
hetvoor zichzelf sprak dat een vertegenwoordiger van de ge-
meente/Stadsdeel Centrum zou fungeren als trekker van de
tweede werkgroep. Verder spraken alle diensten nogmaals
de bereidheid uit om informatie te verzamelen en te delen, in
onderling overleg operationele projecten op te zetten en voor
zover mogelijk de mankracht te leveren om ze uit te voeren.
Verder werden afspraken gemaakt met betrekking tot de voor-
waarden die moesten worden vervuld om de feitelijke werking
van Emergo mogelijk te maken, in het bijzonder de uitwerking
van een juridisch kader voor de uitwisseling van gegevens en
deinventarisatie van de geautomatiseerde informatiesystemen
die zouden kunnen worden benut om de problematiek in het
postcodegebied 1012 te analyseren. Een vraag die niet kon wor-
den beantwoord, was de vraag naar de problemen die bij voor-
rang zouden moeten worden aangepakt. Waarom dit niet kon,
werd hierboven al uitgelegd.

Deze vraag werd ook in de daaropvolgende weken niet beant-
woord. Wel werd toen voortgang geboekt bij de aanduiding van
leden voor de beide werkgroepen, bij de aantrekking van enkele
onderzoekers om de werkgroepen bij te staan, bij de zoektocht
naar een vaste werkplek voor de medewerkers van Emergo
(inclusiefaansluiting op sommige databestanden van de onder-
scheiden diensten) en bij de formulering van proefprojecten
met het oog op de vervaardiging van een geautomatiseerde ge-
biedsscan; het ene project zou worden gericht op een bepaalde
straatin het Wallengebied, hetandere op zogenaamde Amster-
damse beroepscriminelen (ABc’ers) met belangen dan wel ver-
bindingen in de binnenstad. De eerste versies van een ‘bronnen-
boek’ lieten overigens zien dater bij de onderscheiden diensten
tal van minder en meer relevante informatiebestanden zijn,
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maar ook dat het technisch en operationeel een enorm karwei
zou zijn om uital deze gegevensbronnen zowel op een hand-
matige manier als op een geautomatiseerde manier gericht de
informatie te halen die nuttig zou zijn voor de projecten. Hier
wreekte zich —achteraf gezien althans — dat bij de formulering
van Emergo onvoldoende was voorzien welke complicaties zich
zouden voordoen tijdens de totstandbrenging van de nodige
technische voorzieningen.

De bevinding dat de vergaring van relevante informatie een
hele klus zou worden, was een reden temeer om zo nauwkeurig
mogelijk te bepalen welke operationele projecten in Emergo
bij voorrang daadwerkelijk ter hand zouden worden genomen.
Maar hoe die projecten te kiezen? Op grond van welke informa-
tie eninzichten? Stonden de partijen die deelnamen aan Emergo
—bij gebrekaan een geintegreerde misdaadanalyse van het post-
codegebied 1012 —eigenlijk niet voor de opgave om zichzelf aan
de eigen haren uit het moeras te trekken? Na vooroverleg tussen
alle partijen werd besloten dat ditlaatste inderdaad het geval
was en dat de impasse op dit punt slechts op een overtuigende
manier zou kunnen worden doorbroken als alle partijen zou
worden gevraagd welke problemen om welke redenen in hun
ogen prioritair zouden moeten of kunnen worden aangepakt.
Deze aanpak van de impasse leidde begin juni tot een buiten-
gewoon openhartige brainstormsessie, waarop alle partijen hun
beredeneerde keuzes naar voren brachten.

De uitkomst van deze sessie was dat vanuit drie verschil-
lende invalshoeken proefondervindelijk zou worden gepro-
beerd om door middel van analyse en actie een zo adequaat
mogelijk zicht te krijgen op de feitelijke toestand in het post-
codegebied 1012. Hiertoe zouden ten eerste enkele kleinere
operationele projecten worden opgestart om ervaring op te
doen metde geintegreerde en de geinformeerde aanpak van
problemenin dit gebied. Op basis van de ervaringen en uit-
komsten van deze proefprojecten zouden ten tweede ICT-
projecten worden opgezet om niet alleen uit te zoeken in
welke mate de bevindingen van de proefprojecten eveneens
geautomatiseerd konden worden behaald, maar om ook uit
te vinden in welke mate het mogelijk zou zijn om met behulp
vanIcT-technologie een adequate gebiedsscan van met name
hethele Wallengebied te maken.
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4.3-2

Het maken van zo'n scan zou de derde en laatste fase in het
project zijn. Hoe die scan eruit zou zien, werd in dit stadium
natuurlijk nog in het midden gelaten. Wel werd aangenomen
dat op grond van de uitkomsten van de proefprojecten gaande-
weg een lijst van importante sleutelfiguren zou kunnen worden
samengesteld die in aanmerking komen voor nader onderzoek.
Heteerdergenoemde voorstel om langs geautomatiseerde weg
meteen te proberen de informatie over relevante ABC’ers in
kaart te brengen, zou een onderdeel kunnen uitmaken van deze
exercitie. De uitkomsten van de 1CT-projecten zouden om rede-
nenvan bescherming van persoonsgegevens niet voor dit doel
(mogen) worden gebruikt.

De onderzoeks- en actiestrategie in Emergo was dus als het
ware een drietrapsraket.

HET OORSPRONKELIJKE SAMENSTEL
VAN PROJECTEN

De drie proefprojecten waarvoor definitief werd gekozen om
Emergo actiegericht van start te laten gaan, waren de volgende
projecten.

Ten eerste zou er —zoals eerder is geopperd —inderdaad een
territoriaal gericht project worden gestart, dit wil zeggen een
project gericht op een straat in het Wallengebied die in vele op-
zichten alle mogelijke bedrijvigheden in heel dit gebied repre-
senteert. De achterliggende gedachte hierbij was natuurlijk dat
op deze manier als vanzelfalle criminele en criminogene proble-
men van het Wallengebied in beeld zouden komen en dus kon
worden geleerd hoe die erin heel dit gebied feitelijk uitzouden
kunnen zien en daadwerkelijk het best zouden kunnen worden
aangepakt. Hierbij kan overigens worden opgemerkt dat het
Van Traa-team in het verleden reeds soortgelijke projecten had
uitgevoerd met betrekking tot bepaalde straten en sectoren in
Amsterdam.

Ten tweede werd in aansluiting op de probleemstelling in het
Coalitieproject 1012 en de prioriteitstelling bij de politie en het
oM gekozen voor een project dat betrekking had op de vrouwen-
handel in de raamprostitutie in het Wallengebied. Ook de reden
hiervoor was niet ver te zoeken: deze vorm van mensenhandel
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stond aljaren centraal in de publieke discussie over de toestand
en toekomstvan de Wallen. Met dit project werd dus overduide-
lijk een criminogene branche op de korrel genomen. Overigens
zou in dit project nietalleen naar de virouwenhandel als zodanig
worden gekeken, maar ook naar de rol die vastgoed speeltin het
bedrijven van deze handel.

Ten derde werd gekozen voor een projectaangaande een
probleem datin de voorverkenning prominent naar voren was
gekomen:de hotels in het postcodegebied 1012, en met name de
hotels in de laagste drie prijsklassen (1 tot 3 sterren). Met de keu-
ze van deze op zich niet criminogene sector werd de mogelijk-
heid geschapen om na te kijken in hoeverre eral dan niet sprake
was van problemen van georganiseerde misdaad in eenvande
belangrijke legitieme economische sectoren in het postcode-
gebied1012.

Verder werd afgesproken welke dienst welk project zou trek-
ken.De Belastingdienst zou het voortouw nemen in het hotel-
project,de politie en het Openbaar Ministerie in het viouwen-
handelproject,en de gemeente in het straatproject.In het
verlengde hiervan werd besproken welke rol de Zwacrigroep
respectievelijk de Handhavingsgroep zou spelen in elk van deze
projecten. Om de uitvoering van de proefprojecten te stroom-
lijnen werd door onderzoekers een analyseschema ontwikkeld.
Dit schema moest—ook methet oog op de vergelijkbaarheid van
de resultaten —zo veel mogelijk de leidraad vormen bij de ver-
zameling van informatie over de desbetreffende onderzoeks-
objecten. Complementair hieraan werden de voorbereidingen
getroffen voor de inrichting van een projectruimte voor het ge-
automatiseerde onderzoek. Dit onderzoek zou in eerste instan-
tie aansluiten bij twee van de drie proefprojecten: bij het meer
objectgeoriénteerde straatproject (panden en bedrijvigheden)
en bij het meer subjectgeoriénteerde hotelproject (financiers en
exploitanten). Met name in verband met het straat